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Sisaasiainministeriolle

Sisaasiainministerid asetti 26.3.1998 tyéryhman, jonka tehtavana oli selvittaa
helikopterien tarve, tehtavét ja kaytto ensihoidossa, kadonneen ja maastoon
eksyneen etsinndssé ja pelastustoimen erityistehtévissa seka tehda ehdotus
jarjestelman kehittamiseksi. Tyéryhman tuli selvittaa helikoptereiden nykyinen
kaytto seké mahdollisuudet laajentaa toimintaa yhteisesti eri hallinnonalojen
tarpeita varten. Selvityksen perusteella tyéryhmén tuli valmistella ehdotus kaluston
kayton tehostamiseksi siind méaarin kuin se toimialakohtaisia tarpeita yhteen
sovittamalla on mahdollista. Tyéryhman tuli tdimén ohella kartoittaa ne
erityistarpeet, joita ei voida tyydyttas pelkastaan kaluston kayttoa tehostamalla
seka tehdé ehdotus jarjestelman kehittamiseksi myos télta osin. Tydryhman
ehdotukseen tuli sisaltya kannanotto toiminnan rahoituksen jarjestamisesta
olemassa olevia kanavia hyvaksi kayttaen ja tarvittaessa uusien rahoitusmuotojen
kehittamiseksi. Ehdotuksen tuli kattaa jarjestelméan hallinnoinnin Jarjestelyt seka eri
osapuolien yhteistoiminnan periaatteet.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi valmiusjohtaja Veikko Peltonen
sisdasiainministeriosta. Jasenet olivat ylikomisario Hannu Hannula



siséasiainministeridsta, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja
terveysministeriostd, budjettineuvos Raija Koskinen valtiovarainministeriésta,
erityisasiantuntija Matti Laiho Suomen kuntaliitosta, eversti Pertti Ruotsalainen
rajavartiolaitoksesta seka ylilaakari Jouko Séder sosiaali- ja terveysministeriosta.
Ty6ryhman sihteerina toimi neuvotteleva virkamies Timo Viitanen
sisdasiainministeriosta.

Tyéryhmé otti nimekseen helikopterityéryhma.

Tyéryhman maaraaika oli 31.12.1998. Sisaasiainministerié jatkoi m&araaikaa
tybryhmaén esityksesta 31.1.1999 saakka.

Ty6ryhma piti 16 kokousta ja kuuli asiantuntijoina seuraavien tahojen edustajla
puolustusministerio, limailulaitos, Etela-Suomen laaninhallitus, Lapin laaninhallitus,
Helsingin yliopistollisen keskussairaalan neuvottelukunta, Pohjois- -pohjanmaan
sairaanhoitopiiri, Lapin sairaanhoitopiiri, Helsingin terveysvirasto, -
Kansanelékelaitos, Raha-automaattiyhdistys, Pelastushelikopterin tuki ry, Pro Medi-
Heli ry, Copter Action Oy, Helikopteripalvelu Oy seké Liikennevakuutuskeskus.
Ty6ryhma tutustui kaytannoén helikopteritoimintaan vierailemalla rajavartiolaitoksen
Helsingin vartiolentueessa, Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen Malmin
pelastusasemalla sekd MediHelin tukikohdassa Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Saatuaan tyonsa paatokseen ty6ryhma luovuttaa kunnioittaen selvityksensa siihen
liittyvine ehdotuksineen siséaasiainministeriolle.

Tyéryhmén ehdotukseen liittyy jasen Raija Koskisen erigva mielipide.

Helsingissa 29 paivana tammikuuta 1999
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TIIVISTELMA JA KESKEISET ESITYKSET

Tyoryhma pitéd helikopteria tiarkeénd apuvilineend etsinti- ja pelastustoiminnassa seki erityi-
sesti ladkinndllisessd pelastustoiminnassa. Helikopteritoiminta on tarpeellista toteuttaa yhtensi-
send jarjestelménd koko maassa. Toimintamallit poikkeaisivat kuitenkin eri alueilla johtuen eri-
laisten tehtdvien laadusta ja maarasta. Mahdollisuudet erilaisiin tehtdvikokonaisuuksiin riippuvat
lahinnd alueen véestomadristd ja siihen nahden tarkoituksenmukaisesta helikopterin toiminta-
alueesta.

Pégkaupunkiseudulla toimisi 1dhinnd Uuttamaata palveleva ldakarihelikopteri. Maan muita osia
varten tulisi olla seitsemén monitoimihelikopterin tukikohtaa, joissa helikopterit suorittaisivat
my0s muita tehtdvid. Tiheimmin asutuilla alueilla tehtévét kuitenkin painottuisivat voimakkaasti
lagkinnalliseen pelastustoimintaan. Harvaan asutuilla alueilla etsintdjen ja. muiden tehtivien
osuus olisi suurempi ja toimialueen séde pidempi. Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat osallis-
tuisivat toimintaan siten kuin niiden tehtavistd sésdetddn tai antaisivat virka-apua niiden kalus-
tolle ja valmiudelle sopivissa tehtévissg, joita ovat erityisesti kadonneiden etsinti, metsépalojen
sammuttaminen ja suuronnettomuudet seki erdt poliisitoimen tukitehtavit.

Ehdotetun jarjestelmin kokonaiskustannukset ilman rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
osuutta olisivat 65 milj. mk vuodessa. Tyéryhma katsoo, ettd valtion ja kuntien tulisi osallistua
yhteisesti helikopteritoiminnan jérjestdimiseen ja rahoittamiseen. Valtion vastaisi tilldin lento-
toiminnan jérjestamisestd, mihin kuuluvat sekd valmiuden ylldpidosta etti lentotunneista aiheu-
tuvat kustannukset. Kunnat puolestaan vastaisivat jatkossakin kunnalliseen terveydenhuoltoon ja
pelastustoimeen kuuluvista tehtdvists, joita nyt siis tehostettaisiin helikopteria kayttimalla.
Kustannusten jako télld perusteella merkitsisi valtion jarjestimisvastuun osalta 36 milj. mk:n ja
kuntien vastattavalta osalta 29 milj. mk:n vuotuista menoers4. Vertailuna todettakoon vuoden
1998 vastaavan helikopteritoiminnan kokonaiskustannukset 37 milj. mk, josta valtion osuus oli 9
milj. mk, Raha-automaattiyhdistyksen 15 milj. mk ja kuntien osuus 8 milj. mk. Lahjoituksina ja
kerdyksilld koottiin yhteens 5 milj. mk.

Jérjestelmén hallinnollisesta ohjaamisesta ja ylldpidosta vastaisi ensisijaisesti se ministeris, jon-
ka tehtdvit muodostavat pi4osan toiminnasta, yhteistoiminnassa muiden osapuolien kanssa.
Yhteisty6téd koordinoisi keskushallinnossa johtoryhma tai muu vastaava yhteistyelin, jossa ku-
kin osapuoli olisi edustettuna. Kuntien osuus tulisi l44kinnallisten tehtivien osalta jarjestss sai-
raanhoitopiirien ja sairaanhoidon erityisvastuualueiden kautta sek liittd4 toiminnallisesti muu-
hun terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelutuotantoon.

Ty6ryhma4 esittds, ettd

1. helikopteritoiminnasta tehdaén poliittisella, viimekédessé valtioneuvoston jisenten tasolla
periaatekannanotto, jossa pastettdisiin ainakin jarjestdmis- ja kustannusvastuun peruslinjasta,
toimipaikoista, toteuttamisen aikataulusta sek eri viranomaisten tehtivistd ja yhteistoimin-
nan organisoinnista; '

2. kannanoton nojalla ma#rétdin viranomaisten tydnjaosta ja tehtdvien hallinnoinnista tar-
kemmin sekd kidynnistetdan saadoksid ja talousarviota koskeva valmistelu siten, ettd yhteni-
seen jdrjestelméin siirtyminen voidaan aloittaa vuoden 2 000 alusta niissi toimipaikoissa, -
joissa siihen on valmiudet.
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2.1.

2.1.1.

SELVITYKSEN TAUSTAA

Helikopterin kéytté ensihoidossa, kadonneen tai maastoon eksyneen etsinnéssi seki pelastus-
toimen erityistehtévissi on kehittynyt ilman ohjaavaa lainsdsdénts4 ldhinni toimialakohtaisista
tarpeista. Tdmd on johtanut epdyhtendisiin menettelytapoihin ja jéttanyt eri osapuolien vastuut
epéselviksi. Kaytdnnossi helikopteritoiminta on lisdsntynyt koska téti apua on tarjonnan ja saa-
tavuuden parantuessa myds kéytetty.

Puolustusvoimilla sekd rajavartiolaitoksella on helikoptereita niiden omia tehtivii varten. Raja-
vartiolaitos huolehtii séddettyna tehtévinddn valttimattomimmasta sairaankuljetuksesta valvon-
ta-alueellaan silloin kun sitd ei muutoin voida toteuttaa. Sek4 rajavartiolaitos etti puolustusvoi-

mat asettavat tarvittaessa helikopterikalustoaan kaytettavak51 onnettomuustapauk31ssa

Helikopterin kdytén tosiasiallinen lisé4ntyminen viranomaistehtavissi liittyy yksityisen heli-
kopteritoiminnan yleistymiseen. Julkishallinnon toimintaa tiydentdméan on syntynyt yksityisid
palveluja, joita markkinoidaan sinénsi asiallisista lihtSkohdista myos pelastustoimen ja tervey-
denhuollon vastuullisille viranomaisille. Kun viranomaisten mahdollisuudet ovat janeet rajalli-
siksi, on toimintaa yllapidetty yksityisten, yleensd yhdistysmuotoisten organisaatioiden voimin.
Kukin toimii omista ldhtSkohdistaan eikd yhten#isyytti ole ainakaan lisinnyt osapuolien erilaiset
nikemykset toiminnan jarjestdmisestd, kuten ei ehk kilpailutilannekaan.

Yksityisen toiminnan rahoitus on jéényt epdvarmalle pohjalle johtuen siitd, ettd vastuulliset ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen tuottajat, viranomaiset, jotka kiyténnon tehtévien
tasolla ovat kunnallisia, eivit ole omalta osaltaan organisoineet yhteistoiminnan edellyttamaa
hallintoa eivitk4 sitoutuneet rahoittamaan toimintaa. Tamé on johtunut paitsi julkisen talouden
tilasta my®s erilaisista kasityksistd toiminnan kustannusvaikuttavuudesta. Varainhankinta on
jéényt varsin spontaaniksi ja Raha-automaattiyhdistys on tullut siini keskeiseen asemaan. Toi-
minnallisesta vastuusta irrallinen rahoitus merkitsee kiyttsjatahoille kiytinnosséd maksuttomia
palveluja, mikd voi suosia tarpeetonta tai ainakin epéyhtensisti kayttod. Tahin vaikuttaa myos
yhtendisten hélytysohjeiden ja yhteisesti vahvistettujen toimintaperiaatteiden puuttuminen.

NYKYINEN HELIKOPTERITOIMINTA

Tehtévatyypit

Meripelastus

Meripelastuspalvelusta annetun lain (628/1982) mukaan rajavartiolaitos suorittaa meripelastus-
palvelua sekd huolehtii meripelastuspalvelun suunnittelusta, johtamisesta ja valvonnasta samoin
kuin meripelastuspalveluun osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen toiminnan yhteensovitta-
mista. :

Laissa sidénnellyt meripelastuspalveluun osallistuvat viranomaiset ovat hétitilanteessa velvolliset
muut virkatehtévénsi sivuuttaen ryhtyméén toimenpiteisiin ihmishengen pelastamiseksi. Kuntien
pelastuslaitosten henkil6st6d erityisesti Helsingissé ja Turussa on koulutettu myos meripelastus-
tehtéviin. :
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2.1.2.

2.1.3.

Poliisitoimi

I[Ima-aluksen kéytts tulee kysymykseen kun ilmoitse tapahtuvalla etsinnilld voidaan olettaa saa-
tavan hy6tyd kadonneen paikantamiseksi ja 16ytimiseksi. Kéytettdvan ilma-aluksen tyypin, len-
tokone vai helikopteri, ratkaisee lentopelastuskeskus. Milloin olosuhteet sen sallivat, tdhystden
tapahtuvaa etsintédd tehostetaan helikopterista kiytettavalld limpokameralla, vaikka téhystys p4a-
asiassa perustuukin ndkéhavainnointiin. Etsintitehtéviin ovat osallistuneet niin yksityiset kuin
julkishallinnon (rajavartiolaitos, puolustusvoimat) helikopterit.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on antanut 12.5.1997 ohjeen ilma-alusten kaytostd etsinti- ja
pelastustehtivissi. Ilma-aluksen kdyttod koskevat pyynnét tulee etsinniisti vastaavan poliisivi-
ranomaisen tehdéd Lapin ja Oulun l44neissd Pohjois-Suomen lentopelastuskeskukselle
(Rovaniemi) sekd muualla maassa Eteld-Suomen lentopelastuskeskukselle (Tampere), jotka
my6s maksavat korvauksen lentosuorituksesta ja limpokameran kaytdsti pelastusosaston etsin-
td- ja pelastustoimintaan osoittamaa méérirahaa kiyttien.

Juhlapyhien aikana poliisi on kéyttényt lifkennevalvonnassa yksityisilti operaattoreilta vuokrat-
tua helikopteria hyvin tuloksin. Poliisitoiminnallisesti vaativissa tilanteissa poliisi on turvautunut
helikopterin kiyttimisessi sekd rajavartiolaitoksen etts puolustusvoimien virka-apuun. ‘Poliisin
erityiskoulutuksen saanutta henkil6st64 on niin voitu nopeasti siirtad tapahtumapaikalle. Raja-
vartiolaitoksen helikoptereita on kéytetty apuna my®és rikollisten ja vikivaltaisten henkildiden
kiinniotossa esimerkiksi vikivaltaisen henkildn linnoittautumisen yhteydessi.

Palo- ja pelastustoimi

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain (559/ 1975) mukaan palo- ja pelastustoimi on suunnitelta-
va ja jérjestettav niin, etti siithen kuuluvat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetti ja tehok-
kaasti. Kunnan on pidettéva huolta palo- ja pelastustoimesta alueellaan, miki voi tapahtua myos
kuntien viliselld yhteistoimintasopimuksella. Vastaavat sisnnokset sisdltyvit eduskunnan hy-
véksyméin pelastustoimilakiin (HE 76/1998 vp). Siadoksissa tai ohjeissa ei ole asetettu helikop-
terin kdyttod koskevia velvoitteita. Kunta voi kuitenkin aina hankkia helikopterin tai silld suori-
tettavia kuljetuspalveluja ulkopuoliselta taholta, joka voi olla yksityinen yritys.

Pelastustoimen tehostaminen pelkéstisin sammutus- ja pelastustehtéviin varatulla ilma-aluksella
ei ole laajemmin toteutunut. Helsingin pelastuslaitos on vuodesta 1996 lihtien kokeillut useana
jaksona muutaman minuutin lihtévalmiudessa olevan pelastushelikopterin kdytto4, jota varten
my0s on koulutettu miehists4 ja kehitetty varusteita.

Metsépalon sammutustehtivissd on helikopteria kiytetty varustettuna ilmasta laukaistavalla ja
veden pinnasta tankattavalla ssmmutusvesisiilislla (Bambi-Bucket). Menetelmis on tutkittu ja
kehitetty mutta sen yleisempés kéytto4 ovat rajoittaneet korkeat kustannukset, joista viime k#-
dessd vastaa asianomainen kunta. Puolustusvoimat seki rajavartiolaitos ovat antaneet kalustoaan
sammutusvesiséilidineen kriittisimmiss4 tilanteissa pelastusviranomaisen kiyttoon ja yleensi il-
man korvausta.

Sisdasiainministeri6 antoi 3.1.1983 ohjeen ilma-alusten kaytosti pelastuspalvelutehtivissi, miki
tarkoitettiin kattamaan ne pelastustoiminnan tukitehtivit, joissa helikopterin kayttadmisen aja-
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2.14.

teltiin tulevan kysymykseen. Pelastus- ja sammutustoimintaa tukeva lentotoiminta korvataan
ohjeen perusteella valtion varoista mutta esimerkiksi metsiapalon sammuttaminen ja muu varsi-
nainen kenttdyksikdille kuuluva toiminta j4 kuntien vastuulle ja kustannettavaksi. Kuntien
saattamiseksi tasapuoliseen asemaan, korvataan kuitenkin metséipalon sammuttamiseen liitty vt
siirtolennot sisdasiainministerién mé#rérahasta. Ohje liittyy sisdasiainministerion pelastusosas-
ton momentilta 26.80.22 (erityismenot) osoittaman mésrérahan kiyttimiseen.

Kunnan paloviranomaisen on, harkitessaan ilma-alusten kéyttdmistd, otettava huomioon, etti
kdyton tulee olla tapauksen luonteeseen niahden tarkoituksenmukaista ja kustannuksiltaan koh-
tuullista saavutettavaan hyotyyn verrattuna.

Terveydenhuolto

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan (14 §) kunnan tulee jirjestsd kunnan asukkaiden sairaan-
hoito. Kunnan tulee jérjestdd myos sairaankuljetus seki ldskinnallinen pelastustoiminta. Sairaan-
kuljetusvalmius ei edellytd ilma-alusten eik4 kelirikkokelpoisten ja vastaavanlaisten erityiskul-
kuneuvojen hankintaa ja ylldpitoa.

Terveydenhuolto on organisoitu kolmelle tasolle hoidon vaativuuden mukaan. Perusterveyden-
huollon tehtévists vastaa kunnarn terveyskeskus. Terveyskeskuksen on kansanterveyslain mukaan
jérjestettdvd myds akuutin sairaanhoidon antaminen kunnan alueella. Kunta on lisiksi velvolli-
nen huolehtimaan véestonsi erikoissairaanhoidon jérjestamisests siten kuin erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) séddetdsn. Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan lasketieteen erikoisalojen mu-
kaisen hoidon ja ladkinnéllisen kuntoutuksen lisaksi l4gkinnallistd pelastustoimintaa. Sairaanhoi-
topiirejd on 21 ja ne muodostavat erityistason sairaanhoitoa varten viisi erityisvastuualuetta.
Kussakin erityisvastuualueessa on l4dkarikoulutusta antava yliopisto seké asianomaisen sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén hallinnassa oleva yliopistosairaala.

Sairaankuljetus on terveyskeskuksen jérjestimisvastuulla. Sairaankuljetuksen hoidollisen merki-
tyksen korostamiseksi sairaankuljetusasetuksessa (565/1994) on mafritelty perustasoinen ja
hoitotasoinen sairaankuljetus. Hoitotason sairaankuljetuksen vaativuuden vuoksi tulee sairaan-
hoitopiirin osaltaan vastata sen ohjaamisesta ja valvonnasta. Ensihoidolla tarkoitetaan sairaan-
kuljetusasetuksen mukaan tilannearvion perusteella tarpeelliseksi katsottavaa vilitonts hoitoa,
jolla potilaan elintoiminnot pyritaan kdynnistimazn, yllapitimasn ja turvaamaan.

Ladkinnallinen pelastustoiminta on erikoissairaanhoitolain mukaan terveydenhuoltoa, johon
kuuluu terveyskeskusten ja sairaaloiden ulkopuolella annettava ensiapu, ensihoito tapahtumapai-
kalla ja kuljetuksen aikana sek vilitén ensihoito sairaalassa.

Helikopterin kdyttoon ei kansanterveystydssa tai erikoissairaanhoidossa ole velvoitetta. Painvas-
toin kunnan velvollisuus jérjestdd sairaankuljetus seki jirjestdd ja yllapitas lagkinnéllinen pelas-
tustoiminta seké paikallisiin olosuhteisiin néhden tarvittava sairaankuljetusvalmius ei kansanter-
veyslain 14 §:n mukaan kisits ilma-alusten tai kelirikkokelpoisten ja vastaavien erityiskulku-
neuvojen hankintaa ja yllépitoa. :

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) 4 §n
nojalla kunta voi jérjest4d terveydenhuollon palvelut ja tehtivit paitsi hoitamalla ne itse, tai so-
pimalla asiasta muiden kuntien kanssa taikka olemalla jdsenens toimintaa hoitavassa kuntainlii-
tossa, my6s hankkimalla palvelut valtiolta, toiselta kunnalta tai kuntayhtymalté tai muulta julki-
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selta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Estettd ei siis ole palvelujen tuottamiseen ostoperiaat-
teella kunhan palvelut vastaavat siti tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnal-
ta.

Rajavartiolaitos on asetuksella (1026/94) velvoitettu suorittamaan ilma-aluksillaan thmishengen
pelastamiseksi valttaméattomid sairaankuljetuksia valvonta-alueellaan silloin, kun sairaankuljetus-
ta ei voida muutoin toteuttaa. Eduskunnan ksiteltivina on hallituksen esitys uudeksi rajavartio-
laitosta koskevaksi laiksi (42/1998 vp). Lakiehdotuksen 6 § mukaan rajavartiolaitos voi suorittaa
valvonta-alueellaan aluksillaan, ilma-aluksillaan ja muilla erityisajoneuvoillaan kiireellisid sai-
raankuljetuksia, joita sairaankuljetuksesta muutoin huolehtivat viranomaiset tai sairaankuljetus-
palveluja tarjoavat elinkeinonharjoittajat eivit voi aluksen, ilma-aluksen tai muun erityiskulku-
neuvon puuttumisen vuoksi suorittaa. '

Yksityisen yrittelidisyyden ja vapaan kansalaistoiminnan kautta on syntynyt helikopteriin tukeu-
tuvaa ladkinnallistd toimintaa. Tarkoitus on vied4 ladketieteellinen apu mahdollisimman nopeasti
onnettomuuteen joutuneen tai sairauskohtauksen saaneen luo. Selkeiti numerotietoja toiminnan
eduista suhteessa muuhun terveydenhuoltoon ei ole. Kunnat ja sairaanhoitopiirit ovat osallistu-
neet toimintaan pienimuotoisen suoran rahoituksen lisiksi sallimalla joissakin tapauksissa henki-
16st6nsé osana viranhoitoa toimia lddkintihenkilostoni tai lentoavustajina.

Palvelujen tuottajat

2.2.1. Valtio

2.2.1.1

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen vartiolentolaivueella on vartiolentueet Helsingissg, Turussa ja Rovaniemella.
Helikoptereiden lahtdvalmius on virka-aikana 15 minuuttia. Virka-ajan ulkopuolella Helsingin ja
Turun lentueissa paivystavit kaksimoottoriset helikopterit lihtovalmiuden ollessa 45 - 60 mi-
nuuttia. Rovaniemell4 voidaan téll4 hetkells paivystis henkilstilanteen vuoksi virka-ajan ulko-
puolella keskimaérin joka toinen viikko. Helikopterit paivystivit tarpeen vaatiessa myos kotitu-
kikohtiensa ulkopuolella.

Vartiolentolaivueen vuosittaisesta 5 500 lentotunnista 3 000 liittyy maan rajojen vartiointiin.
Pelastus- ja avustuslentoja lennetésn vuodessa noin 300 tuntia, joista 200 - 250 merialueella.
Rajavartiolaitos on tehnyt siséasiainministerion pelastus- ja poliisiosastojen kanssa erilliset so-
pimukset virka-avusta erdissi tapauksissa. Virka-apulentojen méri poliisille ja kuntien pelas-
tusviranomaisille on yhteensé 100 tuntia vuodessa ja kysymys on useimmiten kadonneen henki-
16n etsinnésti tai metsdpalon sammuttamisesta. Sairaankuljetus jérjestetdsin yhteistoiminnassa
asianomaisen terveydenhuoltoyksikén kanssa. Vartiolentolaivue on kouluttanut suurimpien kau-
punkien pelastuslaitosten henkildstod meripelastuksen yhteistoimintatehtéviin.

Koska kéytossi olevat siviilihelikopterit eivit kykene lentdimain merialueilla huonoissa naky-
vyysoloissa, rajavartiolaitoksen helikopterit suorittavat potilasnoudot avomerell4 olevista aluk-
sista. Usein tillaisilla lennoilla on mukana ensihoitol4akari. '

Rajavartiolaitoksen suunnitelmien mukaan vuonna 2 000 hankitaan lisi yksi kaksimoottorinen
helikopteri ja samalla luovutaan osasta yksimoottorikalustoa.
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Helsinki

Helsingin vartiolentueella on kalustonaan kaksi kaksimoottorista Agusta Bell AB 412 ja yksi
yksimoottorinen Agusta Bell AB 206 -helikopteri. AB 412 -helikoptereiden p##tehtivans on ra-
janvartiointi sekd maa- ettd merialueella. Ne on varustettu myos meripelastustehtiviin toimin-
nallisena vaatimuksena kyetd noutamaan nelji pelastettavaa 200 km:n etédisyydeltd poislukien
jéatavit olosuhteet, joita on noin 20 vuorokautta vuodessa. Koneiden varustukseen kuuluu hiti-
kellukkeet, tutka, limpokamera ja tihystysti parantavat valonvahvistimet seka pelastusvinssi, ja
niitd voidaan kayttaa etsintitehtdviin myos yolli. Ne kykenevit siirtimiin yhden tonnin sammu-
tusvesiséilion. AB 206 -helikoptereiden padtehtivi on rajanvartiointi maa-alueilla. Ne kykenevit
myds etsintd- ja sairaankuljetuslentoihin maa-alueilla hyvissi ndkyvyysoloissa.

Turku

Turun vartiolentueella on kolme kaksimoottorista AS 332 Super Puma -helikopteria, jotka on va-
rustettu erityisesti meripelastustehtdvid varten. Super Puma on varustettu kuten AB 412 mutta se
kykenee toimimaan my®os jd4tavissa olosuhteissa. Toiminnallisena vaatimuksena on kyeté nou-
tamaan 15 pelastettavaa 200 km:n etéisyydeltd. Kalustoa kiytetdéin myds rajanvartiointiin ja eri-
laisiin kuljetustehtéviin. Se on varustettu pimesetsint tehostavalla lampokameralla. Super Pu-
ma voidaan varustaa noin kolmen tonnin vetoisella ssmmutusvesisailislla. Turun vartiolentueella
on kdytdssddn myos yksi AB 206 -helikopteri.

Rovaniemi

Rovaniemen vartiolentueen kalustona on kaksi AB 412 seké kaksi AB 206 -helikopteria. Niiden
kéyttdperiaatteet ovat samanlaiset kuin Helsingin vartiolentueessa.

2.2.1.2 Puolustusvoimat

Puolustusvoimien helikopteritoiminta keskittyy Uttiin. Kalustona on seitsemin kaksimoottorista
keskiraskasta Mi 8 -helikopteria seké yksimoottorinen kevyt MD 500/HU369 -helikopteri, jota
kdytetddn ennen muuta koulutukseen. Vuoden 1998 1. lisitalousarviossa hyvéksyttiin méiériraha
kuljetushelikopterihankinnalle. Sen mukaan maavoimille hankitaan 10 - 20 sotilaan kuljettami-
sen soveltuvia helikoptereita 20 - 30 kappaletta. Ohjaajien koulutuksen mahdollistamiseksi
hankitaan ensi vaiheessa kolme MD 500/HU369 -helikopteria.

Nykyinen Mi 8 -kalusto soveltuu pelastus- ja avustustehtédviin. Laskinnallisiin tehtdviin se on
tarpeettoman suuri ja silld operoiminen on kallista. Kaluston keskitetty sijoittaminen Uttiin ja
virka-ajan ulkopuolisen paivystysvalmiuden puuttuminen eivit tue kéytt64 nopeaa toimintaa
vaativiin tehtéviin.

Puolustusvoimat on antanut virka-apua erityisesti metsipalojen sammutuksiin. Nitd tehtivia
varten Mi 8 on varustettu sammutusvesisiiliolla. Yhteistoimintakoulutusta pelastusyksikoiden
kanssa on ollut mm. kansainvéliseen pelastuskomennuskuntaan osallistuvien kuntien kanssa.
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2.2.1.3 Sisdasiainministerio/Tlmailulaitos

Jyviskyld

Aikaisempina vuosina, jolloin helikopterien saatavuus oli nykyistd huonompaa, sisdasiainminis-
terid teki yhteistoiminnassa Ilmailulaitoksen kanssa péivystyssopimuksia ensisijaisesti kadon-
neiden etsintdén ja pelastustoimen tukitehtiviin erikseen Lappia ja Eteld-Suomea varten. Sopi-
muskaudet olivat alkuun lyhyiti, usein osavuotisia késittden ympérivuorokautisen 60 minuutin
ldhtévalmiuden. Toiminnan vakiinnuttamiseksi tehtiin Jyviskyldn tukikohdasta viisivuotinen
sopimus, joka jatkuu vuoden 2000 loppuun. Lapin osalta jatkuvasti voimassa olevaa sopimusta
el pidetty tarpeellisena mm. rajavartiolaitoksen virka-apumahdollisuudesta johtuen. Tilanne on
muuttunut helikopterien saatavuuden parantuessa mutta valmiutta on tarkoitus yllapitad Jyvisky-
lassd sopimuksen mukaisesti, kunnes uudistettavaan jarjestelméin perustuva helikopteritoiminta
saadaan organisoiduksi. Toiminnan kustannukset ovat noin 3 milj. mk vuodessa. Rahoitus perus-
tuu pédasiassa sisdasiainministeridn erityismasrarahan kayttoon. -

Jyvéskyldn helikopteri on keskittynyt etsintsihin, joskin sen toimenkuva on viime aikoina laajen-
tunut. Mahdolliseen sijoituspaikan muuttamisen tai tehtivien tarkistamiseen varauduttiin jo al-
kuperéisessd sopimuksessa. Sopimuksen edellyttimi helikopterin laht6valmius on 60 minuuttia
mutta kdytinnossd titd parempi. Vuoden 1997 noin sadasta tehtivisti 80 % oli etsint6jd, 15 %
sairaankuljetusta ja ensihoitoa sekd 5 % palokunnan avustamista. Ladkinnéllisten tehtivien osuus
on lisdéntynyt.

2.2.2. Kunnat ja yksityiset

2.2.2.1  Lddikdrihelikopterit

Léaakérihelikopteri on erikoistunut ensihoitoon ja toimii tehostetun hoidon tasolla. Silli ei ole
muun tyyppisid tehtdvid. Lhtévalmius on alle viisi minuuttia. Lagkarihelikopterin varustuksena
tarkoituksenmukainen ensihoitovilineistd ja miehistdssd ympérivuorokautisesti ensihoitoon pe-
rehtynyt laakari.

Helsinki-Vantaa (MediHeli 01)

Pro MediHeli ry:n tavoitteena on vied korkeatasoinen, onnettomuustilanteiden ja dkillisten sai-
rauskohtausten vaatima apu potilaan luokse. Toiminnalla ei ole valtakunnallisia standardeja tai
sddnndstdjd vaan puitteet on luotu itse. MediHeli:n tukikohta on Helsinki-Vantaan lentoasemal-
la. Yhdistys hankkii ostopalveluna seki lentotoiminnan ett lizketieteellisen palvelun. Kalustona
on paaripaikalla varustettu kaksimoottorihelikopteri sek auto, jota kiytetddn lghietdisyydell.
Yksikkd, johon kuuluu helikopterin lisdksi lentdj4, lentoavustaja ja lagkri péivystdd ympéri vuo-
rokauden 3 minuutin ldhtévalmiudessa. Kohde saavutetaan 30 km siteelld 10 minuutissa, 50 km
sdteelld 15 minuutissa ja 100 km s#teelld 30 minuutissa.

Halytysten kokonaisméaéré vuonna 1998 oli 1524. Halytyksistd 70 % tulee aluehélytyskeskusten
kautta (hitdnumero 112) ja 30 % viranomaiskanavia. Halyttijélla on mahdollisuus saada konsul-
taatioapua MediHeli-laakarilta. Halytyksistd 20 % peruuntuu taj paikalla todetaan, etts laakarin
apu el ollut tarpeen. Halytyksistd 7 % peruuntuu sddolosuhteiden takia. Tehtivat kisittavit lahes
yksinomaan ensihoitoa: erityisesti infarktit, sydénpysahdykset ja monivammapotilaat
(litkenneonnettomuudet). Esimerkiksi liuotushoidon aloittamiseen MediHeli katsoo tuovansa
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Uudellamaalla 1-2 tunnin sééston. Sairauskohtauksista valikoituu helikopteriladkérille kriitti-
simmadt tapaukset sen mukaan, mink késityksen hatiilmoituksen vastaanottaja aluehélytyskes-
kuksessa oireitten perusteella muodostaa. MediHelin laakiri avustaa pelastusviranomaisia ja
poliisia sekd kentén terveydenhuoltohenkil$st6d antamalla tukikohdasta puhelimitse neuvoja.
Tilanne saadaan useimmiten vakiinnutettua niin, etti kuljetus sairaalaan hoidetaan sairasautolla.
MediHelin kokemusten kriittisimmissi potilasluokissa noin 70 selvidd vuosittain helikopterin
ansiosta ensimméisen kriisivaiheen yli. N#ist4 noin 40 % kotiutuu normaalikuntoon. Hy®6tyjid on
vuosittain yhteensd noin 150 potilasta.

MediHelin kustannukset ovat noin 10 milj. mk vuodessa. Lentotoiminnan osuus tisti on selvisti
yli puolet. Raha-automaattiyhdistys korvasi vuonna 1998 avustuksellaan kustannuksista 6 milj.
mk. Lahjoituksilla ja kerdystuloilla oli varsin suuri merkitys. Vantaan kaupunki toimitti lento-
avustajat. Muiden kuntien osuus oli yhteensd muutamia satoja tuhansia markkoja.

Helsingin kaupungin alueella MediHelin hélytyksia on vain muutama kymmenen vuosittain.
Kaupungin ensihoitoyksikké kayttis autokuljetuksia .

Turku (MediHeli 02)

Pro Medi-Heli ry aloitti lagkarihelikopteritoiminnan 21.5.1998 péivystyspaikkana Turun lento-
asema. Toiminta on noudattanut Helsinki-Vantaan mallia seki palvelujen ja toimintavalmiuden
ettd kustannusrakenteen osalta. Ensihoitoon erikoistunut laaksri péivysti lentokentilld ja osallis-
tui pelastusviranomaisten konsultointiin. Turun yliopistollinen keskussairaala on hyvin varustau-
tunut helikopteritoimintaan sairaalan vieress sijaitsevine kenttineen.

Halytyksid oli vuoden 1998 loppuun mennessi yhteensé 646. Ne suuntautuivat lihes 60 kuntaan
Varsinais-Suomessa ja l&hialueilla sekd Ahvenanmaalla. Yleisimmiit hélytyksen perusteet ovat
olleet tajuton potilas (25 %), rintakipukohtaus (18 %) ja liikenneonnettomuus (13 %). Sairaan-
kuljetusten osuus on 10-12 %. Arvion mukaan toiminnalla pelastettiin ainakin 10 ihmishenkes.

2.2.2.2  Monitoimihelikopterit

Monitoimihelikopterin teht4vit painottuvat lazkinnilliseen toimintaan mutta se suorittaa moni-
puolisesti my&s etsinté- ja pelastustehtivii.

Varkaus (ILMARI)

Pelastushelikopteri ILMARI aloitti paivystyksen 1.9.1997 ja on ympérivuorokautisessa lahts-
valmiudessa kaikkina viikon paivina. Lahtovalmiusajaksi ilmoitetaan ensihoitotehtsivissi 2 - 8
minuuttia, ssmmutustehtévissd 5 - 15 minuuttia ja etsintétehtivissi 30 - 60 minuuttia. Péivystys-
paikkana on padsddntoisesti Varkauden pelastuslaitos mutta paikkaa on siirretty kesin yleis6ta-
pahtumien mukaan.

Helikopteri vie ladkinnallisen avun mahdollisimman nopeasti kohteeseen ja huolehtii tarvittaessa
sairaankuljetuksesta. Vuonna 1998 hélytyksia oli 426. Tehtivistd 85 % kisitt4i ensihoitoa jal0
% etsint6jd. Kaikissa tehtédvissd on tavoitteena sama lizkinnzllinen valmius; ensihoitajana on
lagkintdvahtimestari-sairaankuljettaja ja lentoavustajana palomies-sairaankuljettaja. Laskinnallis-
td varustusta on kehitetty yhteistydssd Kuopion yliopistollisen sairaalan ja Varkauden aluesairaa-
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lan kanssa. Kéytettédvissd on limpokamera sekd sammutusvesisdilio kemikaalisekoittajineen.
S##n estdessd lentotoiminnan henkil6sté toimii maayksikkona.

Toiminnasta vastaa Itd-Suomen pelastushelikopterin tuki ry. Yhdistys on tehnyt vuodelle 1999
uuden ensihoitosopimuksen, minké arvioidaan nostavan ensihoidon tasoa nykyisests.

ILMARI:n toimintamenot vuonna 1998 olivat 7,5 milj. mk. Yhdistys sai Raha-
automaattiyhdistykseltd avustusta 4,5 milj. mk. Varainhankintaan kuuluu kerdyksis ja tarvike-
myyntid seké toiminnallisten optioiden myymisti alueen kunnille painotettuna kunnan asukas-
méirdn mukaan.

Oulu (SEPE)

Oulun pelastushelikopteri SEPE toimii monitoimiperiaatteella toiminnan painottuessa ladkinnzl-
lisiin tehtdviin. Toiminnasta vastaa Pelastushelikopterin tuki ry. Tukikohta on Oulun yliopistolli-
sen sairaalan valittomaéssé ldheisyydess ja lahtdvalmius lagkinnallisiin tehtaviin on 5-10 mi-
nuuttia. Miehistéon kuuluu lentdjén lisdksi erikoislidkéri sairaalan anestesiaklinikalta seki len-
toavustaja. Kaikki lentoavustajat ovat erikoissairaanhoitajakoulutuksen saaneita ensihoitajia.
Toimintaan osallistuu myds sairaalan muuta hoitohenkildsto4 seké palokunnan henkilsstoa.
Sammutusvarusteissa ldhtévalmius on 10-15 minuuttia.

SEPE:n toiminta-alue on Oulun l44ni, Eteld-Lappi ja Pohjanmaa. Jatkuvaa paivystysti on pidetty
yli kolme vuotta, jota ennen oli kokeiluja kahtena vuotena. Vuonna 1998 oli 266 halytystd. Teh-
tévét jakautuvat seuraavasti: ensihoitotehtévid 75 %, etsint6jd 15 % ja muita tehtavia 10 %. Ha-
lytyksistd peruutettiin 24 %.

SEPE on osallistunut muutamien metsi- ja turvesuopalojen sammuttamiseen asianomaisen kun-
nan maksaessa varsinaisesta ssammuttamisesta aiheutuvat lentotunnit. Etupainotteisuuden merki-
tystd on laskettu erdissd kunnissa ja paddytty edulliseen lopputulokseen verrattuna tilanteeseen,
jossa palo saa aikansa levitd tiettdmien taipaleiden takana. Sammutus- ja etsintitehtivid varten
SEPEIl4 on tankkausauto, jota kayttamalld véltetdsn pitkédt tankkausmatkat ja parannetaan hy6-
tykuormaa. Sammutus- ja etsintitehtfivissd mukana on poliisin tai palolaitoksen edustaja seki ai-
na my®0s ladkintdvarustus.

Vuoden 1998 kulut olivat noin 6,5 milj. mk. Halytyksii tini aikana oli 266. Raha-
automaattiyhdistys maksoi avustusta 4,5 milj. mk. Oman varainhankinnan lisiksi osa toiminta-
alueen kunnista on vuosittain osallistunut rahoituspanoksella, joka vaihtelee kunnan koon mu-
kaan 10.000 mk - 75.000 mk. Kuntien osuus ei ole kokonaisrahoituksesta kovin suuri. Operatii-
visia tuottoja kertyi varsin tyydyttévisti kadonneiden etsinnsta.

Toimintaa on tarkoitus tehostaa "Rescue Center" suunnitelmalla. Kysymys on SEPEn nykyisen
kevytrakenteisen hallin viereen suunnitellusta rakennuksesta, joka sisiltdisi hallin kahdelle heli-
kopterille seka pdivystys-, majoitus-, koulutus- ja huoltotilat. Suunnitelmissa on samalla oma
144kari ja 18htovalmiuden parantaminen 3 minuuttiin.

Sodankyld (ASLAK)
Lapin Pelastushelikopterin Tukiyhdistys aloitti kevélla 1998 tunturip4ivystyksen Ylliksen mat-

kailukeskuksessa. T#llsin pelastustehtévid oli 18, kaikki maastosairaankuljetuksia. Kesikuussa
aloitettiin ympérivuorokautinen helikopteripdivystys Sodankyldssd 60 minuutin lihtévalmiudel-
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la. Syyskuun alkuun mennessi oli hoidettu yli 30 pelastustehtévid, joista 80 % oli maastosai-
raankuljetuksia ja 20 % etsint6jd. Terveydenhuolto- ja turvallisuusviranomaiset ovat antaneet
my®&nteisid lausuntoja ASLAKin rajavartiolaitoksen rinnalle tuomasta lisivalmiudesta Lapin
laénissa.

ASLAK-helikopteri on varustettu ensisijaisesti ensihoitoon. Naissi. tehtdvissd miehistonid on
lentdjén liséksi sairaanhoitaja ja tarvittaessa lazkéri. My®&s etsinté- ja pelastustehtivissd miehis-
t66n kuuluu sairaanhoitaja. Sammutustehtivissi miehistéssi on palomies varusteineen ja kone
on varustettu ilmasta laukaistavalla sammutusvesisiiliolla.

Pelastushelikopterit

Pelastushelikopterin tehtévit painottuvat etsintoihin ja pelastustoimen tehtiviin kuten sammutus,
raivaus, pintapelastus ja sukeltaminen. '

Helsinki-Malmi

Helsingin pelastuslaitos aloitti vuonna 1996 pelastushelikopteripdivystyksen. Ensimméaisens
vuonna toimintaa oli juhannuksena ja vuonna 1997 piivystettiin kesdaikana viikonloppuisin.
Vuonna 1998 paivystys alkoi 19.5. lihtdvalmiuden ollessa oli 3 kuukauden ajan kolme minuuttia
Ja muutoin 60 minuuttia. L&htévalmius vaikuttaa kustannuksiin mutta toisaalta vahinkoja pys-
tyttiin parhaiten rajoittamaan lyhyells lahtsvalmiudella. Ajalla 19.5.-31.12.98 hélytyksid oli 69
jakautuneena 21 kuntaan. Halytyksistd peruuntui 13. Malmin yksikks on kehittényt eri tehtivia
varten varustepaketit otettaviksi mukaan hilytyksen laadusta riippuen (sammutus, raivaus, sukel-
lus, pintapelastus).

Helikopteri on hankittu ostopalveluna yksityiseltd yrittijalta. Toiminta-alueena on pidasiassa
Eteld-Suomen lééni. Lentotoiminnan kustannuksista vastaa Helsingin kaupunki. Muilta kunnilta
ei ole veloitettu todellisia kustannuksia. Toiminnallisena erona MediHeliin on suuntautuminen
pelastuslaitoksen tehtéviin. Helikopteri on suorittanut jonkin verran myds Eteld-Suomen lentope-
lastuskeskuksen antamia tehtévia seks Kansanelikelaitoksen korvaamia sairaankuljetuksia.

Pelastuslaitoksella on yhteistyté rajavartiolaitoksen Helsingin vartiolentueen kanssa ja virka-
apua on saatavissa myos puolustusvoimilta Utin jadkarirykmentin helikopterilentueelta.

Muu helikopteritoiminta

Helikopterin kiytt64 on edelld mainittujen liséksi suunniteltu ja organisoitu monella muullakin
paikkakunnalla; ainakin Kuopiossa, Joensuussa ja Lappeenrannassa. Erilaisista Syistd toiminta ei
ole kélynnistynyt kunnolla tai on jaanyt kesken. Lappeenrannassa laadittiin vuonna 1997 varsin
yksityiskohtainen suunnitelma toiminnan perusteeksi (Etels-Karjalan Lentopelastuksen Tuki ry)
ja lentoja suoritettiin yli 60.

Liitteessd 1 on esitetty vuonna 1998 toiminnassa olleet helikopteritoimipaikat.
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2.2.3. Kansainvilinen yhteistoiminta

2.3.

Keski-Euroopan tihesti asutuilla alueilla muutamat pelastushelikopteritukikohdat toimivat tar-
vittaessa yli valtakunnanrajojen. Samanlainen jirjestely toimii Ruotsin Ja Norjan vililld Oslon
korkeudella. Suomella on naapurimaiden kanssa pelastuspalvelua koskevat yhteistoimintasopi-
mukset, joiden toteuttamisessa helikopterin kaytts tulee kysymykseen. Sopimusten ldhtékohta
on se, ettd kukin sopijapuoli voi pyytd4 apua toisesta maasta, jos omat voimavarat arvioidaan
riittdmattdméksi. Avun tarvitsija tai hétdkeskus ei voi normaalitapauksessa pyytii apua suoraan
vaan asian ratkaisee kunkin sopimuksen méirittelema toimivaltainen viranomainen. Avun pPyy-
tdminen ja antaminen tulee kysymykseen suuronnettomuuksissa, esimerkiksi metsipalon sam-
muttamiseksi. Siten esimerkiksi potilaskuljetus Ven#jilti ei ole sopimuksen tarkoittamaa apua
vaan ensisijaisesti yksityistd toimintaa, jonka toteutuminen riippuu venéldisten viranomaisten
padtoksisti. ] '

Vendjén osalta tukikohtatilanteesta ei ole tarkkaa kuvaa. Ruotsissa l&himmit tukikohtapaikka-
kunnat ovat Kiiruna, Luulaja, Sundsvall, Berga ja Visby. Pohjois-Norjassa on ensihoitohelikop-
teri Tromsdssd ja pelastushelikopteri Banakissa. Banakin tukikohta, joka on lahimp&n4d Suomen
rajaa, on esitetty siirrettiviksi Hammerfestiin. Lazkinnllisissa tehtdvissa ei nopeaa apua ole
tdlld hetkelld saatavissa ulkomailta.

Valtakunnan rajan ylittiminen valtionilma-aluksella ja sotilasilma-aluksella on normaalia mut-
kikkaampaa ilmoitus- tai lupamenettelyineen.

Suoritemdéérét ja tuloksellisuus

Helikopteri hélytettiin vuonna 1997 noin 2 200 kertaa. Halytyksistd valtaosa, noin 1 900, liittyi
terveydenhuoltoon. Kadonneiden etsinté#n helikopteri hilytettiin noin 180 kertaa. Muita pelas-
tustehtdvid oli noin 50, joista huomattava osa ja varsinkin mittavimmat operaatiot koskivat met-
séipalon sammuttamista. Kesén kuivuudesta johtuen sammutustehtivid oli tavanomaista run-
saammin. Vuonna 1998 suoriteméirs oli yhteensd jo 3 150 halytysti. Luku vastaa 0,6 tehtivia
1000 asukasta kohden vuodessa. Kasvu perustuu 13hinnd Turun ja Varkauden uusien toimipaik-
kojen aloittamiseen. Hilytyksistd peruuntun ennen 13ht64 tai koneen ollessa ilmassa 20-25 %.
Lentoajassa mitattuna lennettiin yhteensi 1 650 tuntia.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd palokuntien ja muiden organisaatioiden pelastusluonteisia
hélytystehtdvid, mukaan lukien niiden suorittama sairaankuljetus ja ensihoito, oli vuonna 1997
noin 450 000.

Lentotuntien osuus eri tehtédviryhmissé poikkeaa lukumasristd. Lagkinnalliset tehtivit ovat kes-
kiméérin lyhyit4, useimmiten alle puoli tuntia. Etsintélennon kesto voi olla useita tunteja. Myos
metsipalon sammuttaminen voi kesté4 tunteja. Ty6ryhma on tarkastelussaan kdyttinyt ensisijai-
sesti tapausten lukuméri, jotka on helpommin saatavissa ja jotka kuvaavat paremmin helikop-
terin kayttod edellyttivai tarvetta.

Toimintaa ja sen tuloksia kartoittaakseen tyéryhma pyysi keskeisid operaattoreita selvittimzsn
kaikki saamansa hélytykset yhtensiseltd ajanjaksolta vuosina 1997-98. Tarkoituksena oli koota -
noin 400:n hélytyksen otos toteutuneesta toiminnasta ja analysoida helikopterin kayton tarkoi-
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24.

24.1.

tuksenmukaisuutta. Kartoituksessa tuli selvittas hitsilmoituksessa saadut tiedot, suoritetut toi-
menpiteet, todellisen tilanteen ja hilytyksen vastaavuus, lentosuorituksen merkitys tilanteen hal-
linnalle (erityisesti potilaan toipumiselle) sekd kustannukset. Vastaukset tuli ryhmitell kadon-
neiden etsintdan, 144kinnéllisiin pelastustehtiviin sekd muihin pelastustehtiviin.

Saadut vastaukset koskivat noin 200 tapausta. Vastauksista ilmeni, ett4 toiminnan seuranta koski
pédasiassa lentotoimintaa eikd ollut sill tasolla, miti tarkkojen johtop#dtdsten tekeminen toi-
minnan varsinaisesta substanssista edellyttiisi. Usein tapahtumatietona oli vain operaattorin k-
sitys toimenpiteen merkityksesti. Tietojen ylimalkaisuudesta huolimatta voitiin paitelld, ettd he-
likopterin kéyttdmiselld on tietyissi tapauksissa keskeinen merkitys kaikissa tehtiviryhmissa.

Kadonneiden etsinnissd (61 kpl) helikopterin osuus ndytti ratkaisevalta noin viidessi prosentissa
tapauksista, joihin samalla liittyi kadonneen menehtymisen vaara. Yhti usein helikopterin kaytts
oli arvioitavissa merkittdvéksi. Aineiston perusteella oli vaikea péételld oliko helikopteria hély-
tetty ennalta arvioiden aiheettomasti. Lagkinnallisissa tehtévissa (119 kpl) helikopterin osuus
néytti toiminnanharjoittajien ilmoitusten perusteella lisketieteellisen lopputuloksen kannalta
oleelliselta 20 %:ssa tapauksia. Muita pelastustehtévid oli lukumiriisesti vihin (22 kpl) ja ky-
symys oli useimmiten taloudellisista arvoista, yleensa metsépalon sammuttamisesta. Helikopte-
rin kdytolld arvioitiin olleen useassa tapauksessa ratkaiseva merkitys palon rajoittamiselle ja hal-
linnalle. Vertailuja lentotoiminnan taloudellisista eduista muihin menetelmiin verrattuna ei ollut
mahdollista tehd4. Toiminnan tuloksellisuudesta oli muutenkin vaikea saada yksiselitteisii tie-
toja. Téstd syystd tyoryhma padtti kayttas palvelutasovaatimuksia mésritellessizn yleisempid
tietoja ja tutkimustuloksia hoidon nopean aloittamisen merkityksesti seki kriittisten tapausten
lukumédristd viestdmairian suhteutettuna.

Kustannukset ja rahoitus

Julkinen rahoitus

Kun lentopelastuspalvelu ja helikopterin kiytts aloitettiin 70-luvulla, havaittiin pian, etti erilai-
set tehtévit tulisi koota yhtendiseen jérjestelmasn. Sisdasiainministerién erityismésrira-
hamomentin kéytt64 koskeva ohje 3.1.1983 laadittiin siten, etts kaytdnnodssd kaikki silloinen il-
ma-aluksen kéyttd pelastustoiminnassa ja erityisesti ladkinnéllisessd pelastustoimessa otettiin
huomioon mukaan lukien johtolennot, kaluston ja henkildstén siirto, evakuointi, ladkintihenki-
16stén kuljetus sekd sairaankuljetus.

Objeen mukaan méérirahaa voidaan kiyttad lentosuoritukseen, kun kysymyksessi on

* etsinté, jonka kohteena on kadonnut henkils, kadonnut alus tai vene joko merell4 tai siséve-
silld taikka kadonnut ilma-alus,

* pelastuslento, jonka kohteena on onnettomuuksiin liittyvd vammautuneiden kuljetus, lagkin-
téhenkildston kuljettaminen onnettomuuspaikalle ja takaisin taikka kiireellinen sairaankulje-
tus, jossa ilma-alusten kiytté on vélttdmatontd ja muu kuljettaminen on mahdotonta tai liian
hidasta taikka :

* muut toiminta, jossa lento tapahtuu ihmisten evakuoimiseksi onnettomuus- (uhanalaiselta)
alueelta, savu- tai 6ljyhavainnon paikantamiseksi tai tarkistamiseksi, Jjohtamistoiminnan suo-
rittamiseksi (suuret onnettomuudet, laajat metsipalot ja luonnononnettomuudet), onnetto-
muustilanteiden etsinti- ja pelastuspalveluhenkiloston kuljettamiseksi ja huoltamiseksi taikka
harjoitus- ja koulutustarkoituksessa erikseen annettavien ohjeiden mukaan. '
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2.4.2.

2.4.3.

Ohje kattaa siis eri hallinnonalojen vastuulla olevia tehtivia. Kadonneen henkilén ja sisévesilla
kadonneen veneen etsintd kuulu poliisille, merialueella kadonneen etsints rajavartiolaitokselle ja
ilma-aluksen etsinti Ilmailulaitokselle. Lentosuorituksia koskevat laskut kisittelee asianomainen
lentopelastuskeskus. Maksatus edellyttis muun ohessa, ettd helikopterin hilyttdmistd koskeva
toimenpidepyyntd on tehty lentopelastuskeskukselle. Lazkintihenkildston kuljetusta koskevat
lennot tai sairaankuljetus korvataan kun tehtvi liittyy onnettomuustapaukseen. Sairaankuljetus-
kustannukset edellytetifin perittiviksi Kansanelikelaitokselta.

Kokonaiskustannukset vuonna 1998 siviilihelikopterien kéytostd etsintd- ja pelastustoiminnassa
sekd terveydenhuollossa olivat 37 milj. mk, josta lentotoiminnan osuus oli 25 milj. mk. Jaettuna
hilytysten lukumé#arilld, joka oli 3 150, saadaan hilytystehtdvin keskiméasriiseksi kokonaiskus-
tannukseksi noin 12 000 mk. Lentotunnin (1 650 h) keskihinta oli 15 000 mk. Yksityisten toimi-
paikkojen kustannusrakenteita, operaattorisopimuksia ja varainhankintaa tydryhma ei katso
mahdolliseksi selostaa yksityiskohtaisemmin.

Helikopteritoiminnan kustannukset korvataan pazosin julkisilla varoilla mutta rahoitus ja vastuu
toiminnan tuloksista eivit liity valittémasti toisiinsa siten kuin viranomaistoiminnassa. Raha-
automaattiyhdistyksen osuus vuonna 1998 on 15 milj. mk jaettuna kolmelle operaattorille. Val-
tion budjettivaroja kéytettiin noin 9 milj. mk, josta sisdasiainministeridn pelastusosaston maéra-
rahaa 8 milj. mk. Kuntien rahoitusosuus vuonna 1998 oli noin 8 milj. mk, josta suorien maksujen
osuus oli noin 4 milj. mk loppuosan toteutuessa siten, etté kunnat tai kuntayhtymiét asettivat
henkil6stoddn kaytettéviksi (ladkarit, ensihoitajat, lentoavustajat). Kuntien osuudessa on lasken-
nallisesti mukana niiden saamaa valtionosuutta.

Julkisen rahoituksen osuus helikopteritoiminnasta vuonna 1998 oli edell esitetyn mukaan yh-
teensd noin 32 milj. mk, mihin eivit sisélly rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien virka-apu.

Vakuutuslaitokset

Vakuutuskorvaus on sijaissuoritus kun vakuutuksenottajalle jo on syntynyt maksuvelvollisuus.
Vakuutetulle tai vakuutetun puolesta suoritettavien korvausten lisiksi vakuutuslaitokset suoritta-
vat eri sééddsten perusteella veroluonteisia maksuja mm. sairaanhoidon ja pelastustoiminnan
erdisiin menoihin. Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta perittivistd maksusta on sifdetty
vuosittain vuodesta 1993 lahtien. Vuodelta 1999 maksua peritiddn 307 milj. mk tapaturma- ja lii-
kennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1999 perittivistd maksusta annetun lain (923/1998) perusteel-
la. Vakuutusyhtit on vakuutuksen nojalla velvollinen korvaamaan vain julkisen terveydenhuol-
lon asiakasmaksun. Erityisen maksun perimiselli tavoitellaan liikenne- ja tapaturmapotilaiden
julkisen terveydenhuollon palveluiden todellisen kiyton kattamista. Menetelmd, jolla maksu
ohjattaisiin julkiselle terveydenhuollolle, on ratkaisematta ja maksu suoritetaan Kansanelikelai-
tokselle. Vastaavasti on palosuojelumaksusta annetun lain (586/1946) nojalla suoritettava palo-
vakuutetusta kiintesstd ja irtaimesta omaisuudesta palosuojelumaksua. Maksun tuotto, joka
vuonna 1997 oli 37 milj. mk, kiytetd&n palo- ja pelastustoimen edistimiseen. Maksut siséllyte-
tédén kdytdnnossa vélillisen veron tapaan asiakkaiden vakuutusmaksuihin.

Kansanelikelaitos

Julkisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuskorvausten keskinginen suhde on periaatteessa sel-
ked: vakuutuksesta ei korvata julkista terveydenhuoltoa, joka kuuluu kuntien vastuulle. Sairaan-
kuljetuksen osalta jérjestelmé poikkeaa edells esitetystd. Kunnan velvollisuutena on kansanter-
veyslain 14 §:n mukaan vain lakinnéllisen pelastustoiminnan ja sairaankuljetuksen valmiuden
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2.5.

yllépito kustannuksellaan. Varsinainen sairaankuljetus on potilaan itsensi kustannettava mutta
hénelld on oikeus saada siitd korvaus sairausvakuutusvaroista omavastuun ylittavaltd osalta
enintdén vahvistettuun taksaan asti. Laitosten viliset ja erddt muutkin siirrot ovat kunnan kustan-
nettavia.

Kansaneldkelaitos korvaa avohoidon kuljetukset halvinta matkustustapaa kidyttden. Muuta kuin
halvinta matkustustapaa kiyttéden suoritettu matka korvataan kuitenkin todellisten kustannusten
mukaan, télldinkin yldrajana vahvistetun taksan mésrd, jos se on sairauden tai liikenneolosuhtei-
den vuoksi perusteltua (sairausvakuutuslaki 4, 6, 10 ja 11 §). My®s yksityisldakérin matka poti-
laan luokse voidaan sairausvakuutuslain 10 §:n nojalla korvata.

Helikopterin kéytto sairaankuljetuksessa voi olla tarpeellinen ja korvaukseen oikeuttava, jos
maa- tai vesikuljetus ei tie- tai vesiyhteyden puuttumisen takia ole mahdollista. T#llainen tilanne
saattaa olla esimerkiksi erdmaa-, tunturi- ja saaristo-olosuhteissa seki haettaessa killisesti sai-
rastunut potilas avomerelld olevasta laivasta sairaalahoitoon. Muutoinkin kuin edells mainituissa
tilanteissa voidaan tapauskohtaisesti arvioida, onko potilaan kuljetus helikopterilla hoitopaik-
kaan ollut sairauden vuoksi tarpeen. Jos korvauksen myontdmisedellytykset helikopterikuljetuk-
selle eivit tdyty mutta ambulanssikuljetus olisi ollut tarpeellinen, voidaan helikopterilla suorite-
tusta kuljetuksesta myonté4 korvaus sairasautolle vahvistetun taksan mukaisena.

Kunnalle kuuluu my6s sairaankuljetusasetuksen tarkoittama ensihoito seki erikoissairaanhoito-
lain mukainen l4gkinnéllinen pelastustoiminta. Kummassakin on kysymys potilaan luokse vie-
dysté akuutista sairaanhoidosta. Varsinainen hoito on kunnan jérjestettdvid sairaanhoitoa mutta
helikopterin kéytto kuljetusvalineend ei kuulu kunnan jirjestimisvastuulle. Kun laakinnallinen
apu viedé#n sairasautolla tai helikopterilla potilaan luokse ja hénen tilansa ensihoidon ansiosta
kohentuu siind mérin, ettd kuljetusta hoitopaikkaan ei endi tarvita, korvataan sairasauton tai
tietyissd tapauksissa helikopterin kiytts peruuntuneena kuljetuksena. Helikopteria kdytettiessa
korvaus on ambulanssitaksan mukainen, jos ambulanssi olisi voinut hoitaa kuljetuksen. Tulkin-
nassa tulisi ensisijassa 1dhted samoista edellytyksisti arvioida tilanne etukéteen, mit4 apua hi-
lyttévalla hatdkeskuksella on. '

Vahvistettu helikopterin tuntitaksa kaksimoottoriselle koneelle on till4 hetkelld 7.500 mk.
Vuonna 1997 korvattiin helikopterikuljetuksia rajavartiolaitokselle ja yksityisille operaattoreille
yhteensd 2,5 milj. mk, kun kaikki sairaankuljetuskorvaukset olivat 549 milj. mk (0,47 % kaikista
korvauksista).

Muu rahoitus

Kerdystoiminta on liittynyt l4heisesti kannatusyhdistyspohjaiseen helikopteritoimintaan. Yksi-
tyiseltd sektorilta vastaanotettujen lahjoitusten, tarvikemyynnin ja kansalaisker#ysten tuotto oli
vuonna 1998 noin 5 milj. mk. Rajavartiolaitoksen virka-avun arvo, josta avun saajaa ei veloitet-
tu, oli liséksi noin 2 milj. mk.

Halyttdminen

Sisdasiainministerion helikopteritoiminnasta 3.1.1983 antaman ohjeen mukaan hilytys tai
pyyntd tulee tehdd Lapin ja Oulun ld4nien osalta Pohjois-Suomen lentopelastuskeskukselle (Ro-
vaniemi) sekd muilta osin Eteld-Suomen lentopelastuskeskukselle (Tampere). Pyyntéd teh-
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desséén viranomaisen tulee harkita, vastaako helikopterin kayttstarkoitus sen korkeampia kus-
tannuksia. Lentopelastuskeskus, jolla ohjeen mukaan on lopullinen ratkaisuvalta asiassa, selvit-
t4d 1dhimmaén kdytettdvissd olevan ja tehtdvain soveltuvan ilma-aluksen ja hélyttds sen tehtivad
varten. Lentopelastuskeskukset myds korvaavat ilma-aluksen kéyton sisdasiainministerién pelas-
tusosaston osoittamasta méiérirahasta. Korvauksen suorittamisen edellytyksend on, ettd ilma-alus
on hélytetty lentopelastuskeskuksen kautta. Kyseinen ohje on tehty ensisijaisesti viranomaisten
tarpeita varten. Viranomainen voi sen nojalla kisntyé lentopelastuskeskuksen puoleen tarvites-
saan ilma-alusta omien tehtiviensé suorittamisessa.

Menettely ei sovellu kiireellista ensihoitoa edellyttaviin tapauksiin. Kéytiannoksi onkin muodos-
tunut, ettd helikopterin néissi tapauksissa hilyttas hitiilmoituksen vastaanottanut aluehilytys-
keskus. Menettely on johtanut sekaannuksiin ja epéselvyyksiin maksuista, kun ensihoitoa kos-
kevia helikopterioperaattorin laskuja on lahetetty lentopelastuskeskukselle sellaisissakin tapauk-
sissa, joissa korvausta ei sisdasiainministerién ohjeen mukaan voisi suorittaa pelastusosaston
osoittamasta méérirahasta.

HELIKOPTERITOIMINTA ERAISSA MAISSA

Ruotsi

Ruotsissa ei ole valtakunnallista l48kintahelikopterijérjestelmas. Lagkinnallisia helikopterituki-
kohtia on kuitenkin seitsemin. Pastoksen ladkinnallisestd helikopteritoiminnasta voi kukin 14ni
(oikeastaan maakunta, landsting) tehd4 omalta osaltaan. Operaattoreina toimivat useimmissa ta-
pauksissa yksityiset yhtist sopimuksen perusteella. Yhdessd tukikohdassa operaattorina on po-
liisi ja yhdess4 puolustusvoimat. Lentoja suoritetaan myos yoaikana nikolento-olosuhteissa.
Toiminnan taso ja valmius vaihtelee alueittain. Laskintshenkilosto vaihtelee taustaltaan kau-
pungista toiseen ja vuorokaudenaikojen mukaan. Esimerkiksi Tukholmassa helikopterin miehis-
to0n ei kuulu yolla ladkarid. Kiireellinen ensihoito ySaikaan ei muutenkaan ole tavanomaista.

Toimintamalleja on useita. Visterbottenin l44nissi on terveydenhuollosta vastaava maakuntahal-
linto tehnyt puolustusvoimien kanssa sopimuksen ensihoitohelikopterin ylldpidosta Lyckselessa.
Maakuntahallinto vastaa kéytts- ja henkilostokustannuksista. Varmlannin osalta on maakunta-
hallinto tehnyt Norjan sosiaalivakuutuslaitoksen (Rikstrygdeverket) kanssa yhteistoimintasopi-
muksen mahdollisuudesta hilyttdd Oslon lahelle Lérenskog sijoitettu ensihoitohelikopteri erdissa
tapauksissa my6s Ruotsin puolelle. Yleensi helikopterin tilannut sairaala korvaa kustannukset
terveydenhuollon menoista tehtdvikohtaisesti. Lagninkohtaiseen talousarvioon siséltyy méérira-
ha ld4nin rajojen sisélld tapahtuvaa toimintaa varten. Toisen l44nin alueella suoritetusta tehtivis-
téd laskutetaan kyseisti 144ni4.

Léagkinnéllisten helikopterien lisdksi Ruotsissa on kuudessa tukikohdassa puolustusvoimien pe-
lastushelikopteri, joka miehitetéén tapauksesta riippuen meri- tai muuhun pelastustehtdvain.
Puolustusvoimien helikopterien kéyttdmisestd meri- ja lentopelastustoiminnassa puolustusvoimat
on tehnyt sopimuksen merenkulkulaitoksen (Sjofartsverket), ilmailulaitoksen (Luftafatresverket)
sekd valtion pelastusviraston (Statens riddningsverk) kanssa. Mahdollisuus saada myos laakints-
henkil6stod sairaalasta on olemassa mutta lhtvalmius ei vastaa kiireellisen ensihoidon tarpeita.

Ruotsin puolustusvoimien kalustoon kuuluvista runsaasta 120 helikopterista noin 60 arvioidaan
voitavan kayttd4 rauhanajan sairaankuljetustehtévissi. Puolustusvoimien helikopterit edustavat 7
helikopterityyppi4 ja ne on sijoitettu 12 tukikohtaan. Vuoden 1998 organisaatiomuutoksilla on
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tarkoitus tehostaa puolustusvoimien pastehtivien suorittamista mutta my®0s siviilikdyttod valtio-
péivien edellyttdmélla tavalla. Puolustusvoimat vastaisi kustannuksista pelastustehtidvien sek
terveydenhuoltoviranomaiset sairaankuljetuksen ja muiden lagkinnallisten tehtivien osalta.
Ruotsissa pelastustoimi kuuluu puolustusministerion hallinnonalaan.

Norja

Pelastushelikopterijérjestelms ja lagkintéhelikopterijarjestelma toimivat rinnakkain niin, etti pe-
lastushelikoptereistakin osa on sovitettu ladkinnallisiin tarkoituksiin. Toiminta on varsin mitta-
vaa huomioon ottaen maan 4,4 -miljoonainen viests. Helikopterilla suoritettavia tehtivid on
vuosittain noin 12.000 eli 2,7 tehtivad/1000 asukasta/v. 4 '

Yleisen pelastushelikopterijérjestelmén toimintaperiaatteena on pelastaa ihmisid menehtymiseltd
tai vahingoittumiselta akuuteissa onnettomuustilanteissa seki maalla etti merelld. Puolustusvoi-
mat yllépitéd oikeusministerién rahoittamana hankittua 12 Sea King- pelastushelikopteria, jotka
on sijoitettu viiteen tukikohtaan. Puolustusministerion ja sosiaaliministerién vilills on niiden
pelastushelikopterien osalta tehty lisaksi sopimus neljéssa tukikohdassa yllépidettavisti ensihoi-
to- ja sairaankuljetusvalmiudesta. Sosiaaliministeri6 korvaa toteutuneista ambulanssilennoista
kaksi kolmasosaa. Vuosittaisista 900 halytyksestd 700 koskee laskinnillisid tehtavia ja 200 muita
pelastuslentoja. Yleiseen pelastushelikopterijarjestelméin kuuluvien helikopterien toimintamenot
katetaan ensisijaisesti puolustusministerién budjetista. Jarjestelméissd mukana oleva laskinti-
henkildstd varusteineen kustannetaan kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion budjetista.

Valtion palovirasto (Direktoratet for Brann og Explosjonsvern) on jo useana vuonna vuokrannut
kestikauden ajaksi raskaan sammutushelikopterin, joka ottaa kerralla 2700 litraa vetti. Koneella
on kaksi tukikohtaa, joita se vaihtaa sen mukaan missi metséipalovaara on suurin.

Helikoptereilla ja kiintedsiipisilld ilma-aluksilla tapahtuvaa ensihoitoa ja sairaankuljetusta varten
Norjassa on Statens luftambulansetjeneste -jérjestelms, johon kuuluu 11 ensihoidon helikopteri-
tukikohtaa ja liséksi 5 sairaankuljetustukikohtaa. Norjassa on kaikissa vaiheissa kéyty tiukkaakin
keskustelua maakuntien (fylkeskommun) ja valtion vilisestd kustannusten jaosta. Nykyinen jér-
Jestelmd perustuu valtion vastuuseen. Maakuntien osuus helikopteritoimintaan liittyvistd 1a4kin-
néllisistd kuluista on siséllytetty niiden valtionosuuteen (sosial- og helsedepartementet) ja ilma-
aluksista aiheutuvat kustannukset korvataan yleisen sosiaalivakuutuslaitoksen (Rikstrygdeverket)
varoista. Kustannukset jaetaan siis ladketieteellisen osan ja lentoteknisen osan mukaisesti. Sta-
tens luftambulanse suoritti vuonna 1996 11.000 tehtévis, joiden kustannukset olivat noin 240
milj. NOK (n. 160 milj. mk). Naistd lentotoiminnan ja tukikohtien osuus on 190 milj. NOK seki
ladkintahenkiloston ja -materiaalin osuus 50 milj. NOK. Useimmat tukikohdat ovat ldhell4 sai-
raalaa.

Merkittdvéd osaa lddkinnallisests helikopteritoiminnasta operoi yksityinen saatis Stiftelsen
Norsk Luftambulanse, joka vastaa toiminnasta viidessi tukikohdassa. Operaattorina toimii siti-
on omistama Norsk Luftambulanse AS -niminen yhtis. Sa4tioll4 on lihes miljoona henkil6jésen-
td, jotka saavat sdatioltd tiettyji erityispalveluja, kuten ulkomailla sairastuneiden kotiinkuljetusta
ja ensiapukoulutusta. S#ti6 aloitti toimintaa myos Ruotsissa mutta jérjestelmésts ja rahoitukses-
ta el padsty viranomaisten kanssa yhteisymmarrykseen. Yksityiset operaattorit kilpailutetaan
Norjassa viiden vuoden sopimuskaudeksi kerrallaan.
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Oikeusministeridn asettama toimikunta analysoi mietinngssaan Om Redningshelikoptertjenesten
(NOU 1997:3) pelastushelikopteritoiminnalta edellytettivia kapasiteettia ja toimintavalmiutta.
Toimikunta ehdotti, ettd nykyiset pelastushelikopteritukikohdat jatkaisivat. Lahtévalmius tulisi
parantaa 60 minuutista 15 minuuttiin vaikka tdma lisad kustannuksia huomattavasti. Kokonais-
vastuu pelastushelikopteritoiminnasta tulisi siirtdd puolustusvoimilta oikeusministeriélle, joka
vastaa pelastustoimesta muutenkin. Kaluston monikayttdisyytta ei voitaisi nykyisests lis4ti kos-
ka eri tehtévit heikentdisivit toinen toistensa toimintavalmiutta. Kustannukset vaihtelivat tarkas-
telluissa valmiusvaihtoehdoissa mutta olivat kaikissa tapauksissa satoja miljoonia Norjan kruu-
nuja vuodessa.

Laakinnallistd ilma-alustoimintaa tarkastellaan toimikuntamietinndssi Luftambulansetjenesten i
Norge (NOU 1998:8). Toiminnan tulisi jatkossakin olla valtion kustantamaa. Terveydenhuollon
osuus tulisi kytked tiiviimmin erikoissairaanhoidon viranomaisjarjestelmisn ja tukikohtien lihel-
14 toimiviin sairaalalaitoksiin. Erityisesti yksityisen toiminnan osalta ladketieteellistd osuutta pi-
dettiin tdssd suhteessa irrallisena. Terveydenhuollon palveluista vastaisivat maakunnat valtion-
osuuden turvin ja lentotoiminnan organisoinnista vastaisi valtio suoraan. Tukikohtien lukumasri
séilyisi mutta sijoituspaikkoja tarkistettaisiin (11 ladkarihelikopteria, 2 ensihoitoon integroitua
pelastushelikopteria, 7 sairaankuljetuslentokonetta). Monitoimihelikoptereita pidettiin toiminta-
valmiuden kannalta ongelmallisina erityisesti, jos toimintaa laajennetaan sellaisille aloille kuin
metsépalot, ympéristdnsuojelu, luotsaus, kalastuksenvalvonta, liikennevalvonta, sahkélinjojen
tarkastus. Toimintavalmiudessa pidettiin tavoitteena 45 minuuttia, jonka aikana avun tulisi ta-
voittaa potilas. Lahtévalmiusaika on noin 5 minuuttia. Varusteet sekd henkildkunnan koulutus ja
erikoistuminen tulisi erdiltd osin mééritelld uudestaan. Valtion taholta suoritettava ohjaus tulisi
vastuuttaa keskitetysti uudelle perustettavalle viranomaiselle (statlig luftambulansekontor).

Tanska

Etsinté- ja pelastushelikopteritoimintaa yllépitas ilmavoimat kolmella keskiraskaalla pelastushe-
likopterilla. Pelastustehtévien ohella samoja helikoptereita kaytetiin lddkinnallisiin tehtdviin.
Kéytdssd on myds pienempid helikoptereita, joita mm. poliisi kdyttia mutta joilla harvoin on
laakinnallisia tehtdvid. Sotilashelikopterien kustannuksista vastaa valtio. [lmavoimat pyrkii huo-
lehtimaan my®6s toiminnan l48kinnéllisestd puolesta.

Saksa

Saksassa, kuten myos Ranskassa katsotaan, ettd helikopteri on yksi kysymykseen tulevista kulje-
tusvélineistd, joiden vililla valinta tehdé#n tapauskohtaisesti. Kaupunkialueella turvaudutaan
pintakuljetuksiin mutta liikenneonnettomuuksissa taajamien ulkopuolella helikopteri on keskei-
sessd asemassa. Usein hélytetdsin molemmat. Saksan pelastushelikopterijérjestelmissa operaatto-
reita on useita ja valtio méarittelee kullekin toiminta-alueen. Tukikohtia on 50 ja niiden toimin-
tasdde 50 km, joka kattaa 95 % viestdstd. Vuotuiset tehtivimasrit, yhteensd 58.000, vaihtelevat
tukikohdittain runsaasta 500:sta lihes 2.000:een (keskimé#irin 0,7 tehtivaa 1000 asukasta kohden
vuodessa). Yhteistoimintaa maan rajan yli on Ranskan kanssa. Lazkaritukikohdat sijaitsevat sai-
raalan yhteydessd, jossa paivystévi henkilékunta suorittaa normaaleja terveydenhuoltotehtavi-
dén. Helikopterien ldhtévalmius on yleisesti kolme minuuttia.- Palvelut vaihtelevat osavaltiosta
toiseen sen mukaan, miten ne itse péttévit. Yolentoja ei suoriteta.
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Operaattoreista kaksi on valtiollisia (Bundeswehr: 9 tukikohtaa, Bundesgrentzschutz: 17 tuki-
kohtaa) ja kaksi yksityisid (Allgemeines Deutsches Auto Club ADAC: 13 tukikohtaa, Deutsche
Rettungs-Flugwacht DRF: 11 tukikohtaa). Lisaksi on yksityisid operaattoreita, joilla on kelpuu-
tus suorittaa sekundédristi sairaankuljetusta sairaaloiden valill4.

Puolustusvoimilla (Bundeswehr) on 25 pelastushelikopteria, joilla se huolehtii l4dkérihelikopte-
ripalvelun lisdksi meripelastuksesta, ICAO:n edellyttdmastd ilma-alusten etsinti- ja pelastuspal-
velusta, metsépalojen sammutuksesta seki muista erilaisista pelastustoimen tukitehtivista.

Yleinen pelastuspalvelu (Katastrophenschutz) kuuluu osavaltioiden (Lénder) toimivaltaan. Ka-
tastrophenschutz -lento-operaattorina toimii kuitenkin liittovaltion rajavartiolaitos-
(Bundesgrentzschutz) 18 helikopterilla miehistsineen. Lazkiri tulee tarvittaessa paikallisesta sai-
raalasta ja lentoavustajat sek4 ensihoitajat eri jérjestoistd (Deusches Rotes Kreuz DRK, Deutsche
Lebens-Rettungs-Gesellschaft DLRG ym.) seki palokunnista.

Yksityinen osuus ladkérihelikopteritoiminnasta rahoitetaan vakuutuskorvauksilla sekd osittain
autoliiton (ADAC) maksuilla. Vakuutusten osuus perustuu tydntekijoiden lakisdéteisiin tapatur-
mavakuutuksiin. Vakuutuskorvausta haetaan jélkikéteen tapauskohtaisesti ja sen edellytykseni
on vahvistettujen korvausperusteiden mukainen tarve kayttds helikopteria. Vakuutusyhtion kiel-
taytyessd kustannukset jazvat ADAC:n tai julkishallinnon vastuulle. Vakuuttamattomien osalta
(10 %) korvausta haetaan valtiolta. Vakuutuskorvausjirjestelmén suoritukseen luottaminen on
arvioitu syyksi varsin suureen tarpeettomien hélytysten méérédn (30 %).

Ranska

Helikopterit kuuluvat integroituna osana kiireellisen ensihoidon jarjestelméén (Service d/Aide
Meédicale Urgente; SAMU). Ranska on jaettu 90 SAMU-alueeseen, joista 36:11a on helikopteri.
Helikoptereista 11 kaytetézn kuitenkin vain osavuotisesti sesonkiaikoina. Kukin SAMU-yksikks
liittyy paikallisen sairaalan toimintaan koordinoituna yksikkond, jolla on ensihoitohenkildstd
péivystévine ladkéreineen. SAMU:la on yksi tai useampia liikkuvia tehohoitoyksiksitd kulku-
vélineendén autoja tai helikopteri. Sainnénmukaisesti kuitenkin ladkintahenkilostd tulee tapah-
tumapaikalle autolla. Lasketaan, ettd helikopteritoiminta ei ole kannattavaa alle 300:1]a lento-
tunnilla vuodessa. Helikopterien hankinnasta sairaalat paattévit itsendisesti. Helikopteria voi
my0&s lainata poliisilta tai puolustusvoimilta. Yélentotoimintaa ei ole.

SAMU-yksikot rahoittaa se sairaala, jonka yhteyteen yksikko6 on organisoitu. Sairaaloiden kus-
tannuksista vastaavat p4dasiassa maakunnat valtionosuuksineen. Kuntien maksuosuus on 16 %.
Sairaalaviranomaiset tekevit tarvittavat sopimukset yksityisten operaattoreiden kanssa. Sopi-
muskausi vaihtelee 2:sta 5:een vuoteen. Ladkérikulut veloitetaan potilaalta, joka saa korvauksen
sairausvakuutuksesta.

Ranskassa on my6s pelastushelikoptereita, jotka avustavat onnettomuustilanteiden sairaankulje-
tuksessa. Helikopterit on Securite Civil ja Gendarmerie -organisaatioilla, joilla on yhteens4
kymmeni# tukikohtia. "
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Englanti

Englannissa on 14 siviilihelikopteria laskinnallisissé tehtévissa seka lisdksi 12 pelastushelikop-
teria, joista kahdeksan on puolustusvoimien ja nelja yksityisten yritysten ylldpitdmis. Siviiliheli-
kopterit toimivat vain paivisin. Useimpien miehistossa on kaksi ensihoitajaa (paramedic). Lon-
toossa toimii laékérihelikopteri. Siviilihelikoptereista viisi on osittain valtion rahoittamia. Muut
helikopterit rahoittaa yksityinen ambulanssipalveluyhti keréys- ja lahjoitusvaroilla tai jossakin
tapauksissa yhdessa poliisin kanssa. Toimintamahdollisuuksia Lontoossa kuvaa arvio, jonka
mukaan ainakin 75 %:ssa tapauksia voidaan laskeutua 200 metrin etdisyydelle tai lidhemmés
kohteesta.

Sveitsi

Kaikesta helikopterilla annettavasta ensihoidosta ja sairaankuljetuksesta vastaa yksityinen s#étio
Rettungsflugwacht - Garde Aérienne (REGA). Helikopteritukikohtia on 15 ja lentoaika tapahtu-
mapaikalle ylittdd harvoin 15 minuuttia. Palvelujen yllipito perustuu kansalaisvaroin yllapidet-
tdvain saatioon, jonka jasenyys on avoin kaikille kansalaisille. Jasenyydestd riippumatta kaikkia
palvellaan yhtaldisesti. Lahelld sairaalaa sijaitsevat tukikohdat saavat sairaalasta lizkintihenki-
16st6d kdyttoonsd maksamalla siitd erikseen. Puolustusvoimien helikopterit tukevat jirjestelmas
silloin, kun sen voimavarat eivit riiti.

AIKAISEMMAT SELVITYKSET

Lé&é&ké&rihelikopteritoiminta Suomessa

Sosiaali- ja terveysministerion tySryhmémuistion (1995:17) mukaan lagkérihelikopterin tulisi
olla osa valtion tarjoamaa peruspalvelua. Terveydenhuollon velvollisuudeksi tulisi saatis vastuu
toiminnan jérjestdmisest4 osana erikoissairaanhoitoa ladkinnallisens pelastustoimintana. Valtion
rahoitusosuus kattaisi peruskulut ja kunnat osallistuisivat sithen noudattaen terveydenhuollon
palvelujen yleista jérjestamistapaa. Organisoinnin perustana olisi erityistason sairaanhoidon viisi
vastuualuetta keskuspaikkoinaan ne sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen keskussairaala.
Tukikohdat sijaitsisivat mahdollisimman lahelle sairaalaa, jonka henkilskunta olisi toiminnassa
mukana. Helsinki, Turku ja Tampere olisivat ladkarihelikopterin keskuspaikkoja. Oulun ja Lapin
la#nit, Merenkurkku seki Itdinen Suomenlahti jarjestettsisiin selvityksen mukaan monikayttope-
riaatteella eri viranomaisten yhteistoimintaan perustuen. Helikoptereille tulisi mirata tapaus-
kohtaisesti valmiuden ylldpidosta huolehtiva pagvastuutaho.

Ensihoitoty6ryhmé

Ensihoitotyryhmén muistion (STM 1997:16) mukaan lazkérihelikopteritoiminnan tulisi olla osa
ensihoitojérjestelmas. Tydryhma ehdotti laskarihelikopteritoiminnan kehittimisti erikoissai-
raanhoitolain 9 §:n 1 momentin tarkoittamana alueellisesti keskitettavini erityistason sairaan-
hoitona. Toiminnan tulisi perustua alueelliseen tarpeeseen ja vapaaehtoisuuteen. Ty6ryhmi esitti
erillisen valtion korvauksen suorittamista niille kunnille, joiden ensihoitojarjestelmin osana on
ladkarihelikopteritoiminta. Ladkintdhelikopterin palvelujen kiytostd kunnilta perittdvd maksu pe-
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rustuisi palvelujen tuotteistamiseen ja hinnoitteluun. Jirjestelméan ulkopuolisten kéyttdjskuntien
tulisi suorittaa yksittaisistd palveluista kaikki todelliset kustannukset kattava maksu. Ensihoito-
tyéryhmd esitti my6s terveydenhuollon ja hétikeskusten yhteistydn lisdimisti seki terveyden-
huollon asiantuntemuksen hyviksikayttod hitdkeskustoiminnassa.

Muita selvityksid

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytinyt Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd ja HYKS-
neuvottelukunnalta ladkarihelikopteri MediHelid sek4 pelastushelikopteri SEPE:4 koskevat selvi-
tykset. Niissd arvioidaan mahdollisuudet liitt4a ladkarihelikopteritoiminta terveydenhuollon
yleisten periaatteiden ja rahoitusjérjestelyjen mukaisesti erityistason sairaanhoidon yksikoiden
lagkinnéllisen pelastustoimen ja ensihoidon toiminnalliseen vastuualueeseen.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri toteaa, etté useita-ihmishenkis ja tilanteen pahenemisen
aiheuttamia vammautumisia on sédstynyt toiminnan ansiosta. SEPE -toimintaan liittyva 1a8kin-
néllinen osaaminen on hyddyttinyt sekd maakuljetusyksikoita etts hilytyskeskuksia. Toiminta
Oulun yliopistollisen sairaalan valittoméssd laheisyydesss ja kiintedssd yhteistydssé anestesi-
aklinikan kanssa on mahdollistanut tuloksellisen ja viiveettoman laskinnillisen pelastustoimen ja
ensihoidon alueella. Oulun sairaanhoitopiirin laskelmien mukaan toiminnan kokonaiskustannuk-
set ovat olleet noin 10 mk asukasta kohden ja noin 15.000 mk lentotuntia kohden vuodessa. Sai-
raanhoitopiirin mukaan ensihoidon lddketieteellinen asiantuntemus tulisi rahoittaa kuntayhtymaén
tétd tarkoitusta varten keréfimélla valmiusrahastolla. Valmiusrahaston tuella tulisi luoda ensihoi-
dosta vastaavan ladkérin toimi paivystysalueen yhteyteen ja anestesiaklinikan alaisuuteen. Sai-
raanhoitopiiri esitti ensihoidon ja sairaankuljetuksen osalta kuluperusteista Kansanelékelaitoksen
korvausta. Vaihtoehtoisesti tulisi valtiovallan esimerkiksi Raha-automaattiyhdistyksen kautta
taata toiminta. Monitoimihelikopteritoiminta halutaan alueella ehdottomasti sailyttaa. Helikop-
terin kustannukset tulee korvata kustannusperusteisesti ja aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

HYKS-toimikunta asetti ty6ryhmén valmistelemaan lausuntoa. Lidketieteellinen yksimielisyys
vallitsee lddkarihelikopteritoiminnan valttimaittomyydestd Undenmaan alueella. MediHelin toi-
minta on maantieteellisesti tapahtunut Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella. Helsingin sairaan-
hoitopiirin ensihoitovalmiudet ja Iyhyet potilaiden siirtomatkat eivit tydryhmén mukaan edellyta
kuin poikkeuksellisesti lazkarihelikopterin kéyttod. Halytyksen yleisimpid aiheita on uhkaava
sydéninfarkti, missi nopea ensihoito takaa varhaisen trombolyysihoidon ja tarvittaessa tilapdisen
tahdistuksen. Vaikeat tapaturmat, yleensé liikenneonnettomuudesta johtuvat, muodostavat toi-
seksi tdrkeimmén ryhmén: parhaat tulokset saadaan aivo- ja monivammapotilaiden ensihoidossa
ja pikaisessa kuljetuksessa. TySryhma tarkasteli kahta laskutusperustetta: tehtavikohtainen ja
saatavuusperusteinen. Edellinen perustuu vuotuisten kokonaiskustannusten jakamiseen tehtava-
médrélld ja jalkimméinen tarvittavan valmiuden ylldpitokustannuksiin jakamalla kokonaiskus-
tannukset kuntien vakiluvun mukaan. Nykyiseen volyymiin perustuva tehtédvikohtainen hinta
olisi tyéryhmén mukaan 6.250 mk. Saatavuusperusteinen hinta tulisi porrastaa l&hinn4 kunnan
etdisyyteen tukikohdasta perustuvan toimintavalmiusajan mukaan kolmeen ryhméin, joissa asu-
kaskohtainen hinta olisi noin 5, 10, tai 15 mk.

Kuntien kannanotoista HYKS-toimikunnan asettaman tydryhmén esityksiin on vaikea 15ytaa

yhteisid linjoja. Kumpikin laskutusperuste saa lihes yhtaldisesti kannatusta erilaisine variaatioi-
neen ja varaumineen. Toimintaa pidettiin tirke4ni ja sen kustannuksiin oli valmiutta osallistua.
Valmius vastata uusista kustannuksista ei kuitenkaan ollut yhtenist4 eikd vastannut toiminnan -
todellista kustannustasoa. Kansanelékelaitoksen korvausperusteita tulisi kuntien mukaan tarkis-
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taa lddkinnallisen pelastustoimen ja ensihoidon tehtévissd tai valtion tulisi taata toiminta kuten
nyt tapahtuu Raha-automaattiyhdistyksen kautta.

TOIMINNALLE ASETETTAVAT VAATIMUKSET
Yleisti

Helikopterin kéytt6 tdydentdd maaorganisaatioiden toimintaa ja valmiutta. Omissa erikoistehté-
vissddn helikopteri tehostaa yleist4 toimintavalmiutta ja palveluja tuodén my6s kustannusséss-
t6jd. Helikopteri on kulkuviline, jolla toimenpiteiden suorittajat vied4én nopeasti sinne, missi
apua tarvitaan. Toiminta tulee jérjestdd siten, ettd ensisijaisesti varmistetaan maitse sellainen
valmius miké perustellusti on mahdollista. lma-alusten kaytt6 tulee kysymykseen niissi tilan-
teissa, joissa nopeus tuo korkeasta hinnastaan huolimatta hyviaksyttévad lisdarvoa. Lihtokohtana
tulee periaatteessa olla kustannusten vertaaminen saavutettuun hydtyyn.

Tyoryhma tarkasteli aluksi kysymysti siitd, onko tarkoituksenmukaista tavoitella kattavaa heli-
kopteritoimintaa koko maahan vai rajoitutaanko vakiinnuttamaan nykyisen laajuinen toiminta.
Tyoryhma kuitenkin 14htee siitd, ettd toiminnan jirjestdmisessd on tavoitteena kansalaisten tasa-
puolista kohtelua alueesta riippumatta ja samalla koko maan kattava helikopteritoiminta.

Helikopteritoiminnan valmius, kuten muullakaan tavalla toteutettu valmius, ei voi kuitenkaan
olla maan jokaisessa osassa samanlainen. Alhaisen véestdméérin johdosta tapausten lukumézra
harvaan asutuilla alueilla jéisi vdhaiseksi, jolloin tehtdvikohtainen kustannus nousee. Kun tar-
vetta toiminnan ja toimintavalmiuden tehostamiseen on lddkinnllisten tehtdvien lisiksi pelas-
tustoiminnassa ja kadonneiden henkil6iden etsinnéssé, niyttéd tarkoituksenmukaiselta yhdistis
erilaiset kayttotarkoitukset. Etuna tdstd on se, ettd valmiuden yllépidosta aiheutuvat kustannukset
jakautuvat useammalle taholle tehtédvien kokonaisméaran muodostuessa samalla suuremmaksi.
Haittapuolena voidaan pitéé sitd, etti eri tehtéivéryhmissé edellytetésn erilaista valmiutta ja va-
rustusta. Padllekkiiset hilytykset eivit sindnsd ole ongelma koska niité sattuu my6s puhtaasti
ladkinnallisissé tehtdvissa.

Palvelutaso

Terveydenhuolto

Ladkarihelikopteritoiminnan yhteiskunnallisesta kustannusvaikuttavuudesta on olemassa tutki-
mustuloksia, jotka puoltavat toimintaa olosuhteissa, joissa véestdpohja ja sen mukaisesti suori-
teméadrét ovat riittdvid. HEMS-toimintaa (Helicopter Emergency Medical Service) on tutkittu i~
hinné Yhdysvalloissa, Englannissa, Saksassa, Norjassa ja Italiassa. Tutkimuksissa on selvitetty
1&hinnd vammapotilaiden hoitoa ja toisaalta nopean kuljetuksen merkitystd. Tamai ei vastaa suo-
malaista ldhestymistapaa, jossa hoidon nopea aloittaminen pyritdéin varmistamaan viemélld se
potilaan luo. T&ll6in eliminoidaan aika, joka kuluu potilaan siirtimiseen kuljetusvélineeseen se-
ké edelleen sairaalaan. Kaiken kaikkiaan t&m4 aika voi helposti ylitt44 tunnin. Helikopteritoi-
minnan kustannuksia arvioitaessa on kiinnitetty huomiota sairaalahoidon ja erityisesti tehohoi-
don tarpeen vihenemiseen. Myds avohoitojakso lyhenee ja komplikaatioita on vihemmién. Yk-
silon kannalta ansion menetykset ovat véhaisemmét, samoin tydkyvyttémyydestd aiheutuvat yk-
sildlliset ja yhteiskunnalliset kustannukset.
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Myds Suomessa saadut kokemukset, joita on edelld késitelty mm. Oulun ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirien kannanottojen selostuksessa osoittavat, etti nopeasti aloitetulla hoidolla on usein
ratkaiseva merkitys toipumiselle ja kuntoutumiselle. Vammapotilaiden osuus helikopteritoimin-
nassa on noin kolmannes. Nist parhaat tuloksen liittyvit aivovammautuneiden seki moni-
vammaisten hoitoon. Sydéninfarktin saaneiden hoidossa on keskeisinti ajoissa aloitettu liuotus-
hoito ja usein syddmen tahdistus. Alle 2 tunnissa aloitetulla hoidolla saavutetaan 60 %:n vihen-
nys kuolleisuudessa.

Késityksissé helikopteritoiminnan merkityksesti on aste-eroja myos asiantuntijoiden keskuudes-
sa. Helsingin kaupungilla on autolla liikkuva ensihoitoyksikko ja MediHedi toimii Helsingissé
vain poikkeuksellisesti. Kaupunki luottaa muulla perusteella tehokkaaseen perinteiseen tervey-
denhuoltojérjestelmédns, jossa tehokkuuteen pyritéin huolehtimalla kaikkien hoitoketjun osa-
puolien tasosta tavoitteena paras vaikuttavuus terveydenhuoltoon sijoitetulle markalle. Kysy-
mystd helikopterin tarpeesta pdakaupunkiseudulla ei kuitenkaan voida tarkastella pelkéstddn
Helsingin nékokulmasta vaan toiminnan keskeinen peruste 16ytyy sen ympéristosta.

Olettaen, ettd lahtévalmius on véliton eikd hilytystoiminnassa ole viiveitd, edellyttdi toimiva en-
sihoito tydryhmén kasityksen mukaan kohteen saavuttamista puolen tunnin lentoajan puitteissa.
Helikopteria kdytettdessd tim4 merkitsee 100 km:n toimintasidetts.

Perusedellytyksia toimivalle ensihoitohelikopterille ovat henkilskunnan riittavi ammattitaito,
helikopterin viliton ldhtévalmius, hyvin jarjestetty hilytystoiminta ja koordinointi muuhun ter-
veydenhuoltoon. Riittévi véestpohja enintiin puolen tunnin lentomatkan etdisyydelld merkitsee
samalla tehtdvimézras, jolla henkilokunnan, erityisesti laskarien, ammattitaito voidaan yllapitaa.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon maaorganisaation toimivuus on lagkintahelikop-
teritoiminnan edellytys. Lazkintdhelikopteri ei voi korvata maaorganisaatiota mutta se tdydentad
Sitd.

Poliisitoimi

Kadonneiden etsinnéstd vastaa poliisi. Etsinti alkaa normaalisti tiedusteluilla ja kyselyilld sek#
seuraavassa vaiheessa léhietsinténa. Ilma-aluksen kiytts tulee kysymykseen kun olosuhteet ovat
esimerkiksi ilman lampétilasta tai asianomaisen idstd johtuen kriittiset. Helikopteri on yleensi
aina ollut mahdollista saada, joskin toisinaan noin tunnin viiveells, milld ei yleensd ole oleellista
merkitystd. Siviilihelikopterin liséksi on mahdollista saada virka-apua puolustusvoimilta tai raja-
vartiolaitokselta. Valmiuden nykyisen tason voidaan arvioida riittivin my0s tulevaisuudessa.
Nykyinen operaattoreiden moninaisuus voi niky eroina ammattitaidossa. Helikopteritoiminnan
vakiinnuttaminen nimettyihin tukikohtiin lisdisi kéyttsjien mahdollisuuksia saada kokemusta et-
sintdimenetelmistd ja limpokameran kiyttamisests.

Vikivaltaiset uhka- ja linnoittautumistilanteet ovat yleistyneet. Tilanteet eivit synny valttamatta
asutustaajamien keskuksissa. T#115in paikallisen poliisin voimavarat saattavat olla tilanteen alka-
essa hyvinkin vihiiset. My6s erityiskoulutetun poliisiyksikén siirtiminen tapahtumapaikalle
sujuu joustavasti helikopterilla. Erilaisia suuririskisia rikoksentekijéiden takaa-ajotilanteita voi-
taisiin valttédd sillg, ettd poliisilla olisi kéytettévissa helikopteri, jolla liikkkuvaa ajoneuvoa olisi
voitu seurata turvallisen matkan paasts. Tama edellyttiisi, etti poliisin kéytettdvissd olisi nope-
asti 1ahtdvalmiudessa oleva helikopteri ja siihen nykyisti radioliikennetts tehokkaammat vies-
tiyhteydet. Kéytettavissd olevat siviilihelikopterityypit soveltuvat n#ihin tehtiviin. Muihin, polii-
sitoiminnallisesti vaativiin erikoistehtdviin nima helikopterit eivét sovellu. Niihin tarpeisiin tulisi
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olla saatavissa raskaampaa ja erityisesti suojattua helikopterikalustoa. Toimintavalmiuden ei
tarvitse esimerkiksi piiritystilanteisiin liittyvéad erikoisyksikdiden kuljetustarvetta silmalla pitden
olla viliton.

Yleensd edelld mainituissa vikivaltatilanteissa on varauduttava siihen, etti tilanteessa joku louk-
kaantuu vakavasti ja vain nopea korkeatasoinen ensihoito voisi pelastaa uhrin. Niitd tilanteita
varten sosiaali- ja terveysministerié sekd sisdasiainministerion poliisiosasto ovat yhteiseni ko-
keiluna kiynnisténeet taktisen ensihoidon kokeilun, jossa erikoiskoulutuksen saaneet ensihoitajat
osallistuvat poliisin mukana toimintaan. Téllaisen ensihoitoryhmén (1 + 3) siirtimiseen tulee
voida joissakin tapauksissa kiyttd4 helikopteria.

Pelastustoimi

Pelastustoimessa lahtokohtana on pidettédvé helikopterin kiyttdmistd onnettomuuksissa silloin,
kun tarvitaan yksikéiden ja kaluston nopeaa siirtdmisté vaikeakulkuisiin paikkoihin, voimavaro-
jen tdydentéimists tai ihmisten evakuointia. Metsépalon sammuttamissa etupainotteisella toimin-
nalla voidaan rajoittaa vahinkoja sekd myds sammuttamisen ettd jélkitoimenpiteiden kustannuk-
sia. Metsdpalojen vahinkotrendi on ollut laskeva: vuotuinen paloala yhteensé on noin 500 ha ja
keskimé#rdinen paloalakin vain noin 0,5 ha. Yhteenlasketut sammutuskulut ja metsipalon ai-
heuttamat vahingot ovat vuosittain olleet suuruusluokaltaan noin 10 milj. mk. Vuoden 1997 ko-
kemukset kuitenkin osoittivat, ettd suuret ja vaikeasti hallittavat metsépalot ovat edelleen mah-
dollisia.

Pelastustoiminnan tarpeet poikkeavat lddkinnéllisestd toiminnasta erityisesti suuronnettomuuksi-
en suhteen. Lukumé&éréisesti tapauksia ei ole paljon ja tarvittaessa kaluston tulisi usein olla kan-
tavuudeltaan raskaampaa. Pelastustoiminnassa voi olla kysymys ihmishengen pelastamisesta
muuten kuin ladketieteellisin toimenpitein. Téllaisia tapauksia on lukuméiriisesti suhteellisen
vihin. Useimmiten kysymys on taloudellisista arvoista. Kriittisimpien tapausten perusteella las-
kettu toimenpidekohtainen kustannus nousee timén vuoksi suhteellisen korkeaksi. Lukumé&srii-
sesti harvoihin suuronnettomuuksiin tulee aina olla mahdollista saada joko puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen virka-apua. Virka-avun saamista ja sen sisltdd on mahdollista tehostaa kehit-
tdmélld kummankin osapuolen operatiivista koulutusta sekd yhteistoiminnan pelisdéntoja.

Kevyempikin kalusto soveltuu rajoitetusti metsépalon sammuttamiseen. Sille on my®os erdita
sopivia erityistehtévid. Ne liittyvit pelastustoiminnan johtamiseen tai esimerkiksi vesiliikenne-
onnettomuuksiin sisdvesialueella.

Suoriteméarét ja valmius

Helikopterilla tulee olla riittavisti tehtdvig, jotta suoritekohtaiset kustannukset pysyvit hyviksyt-
tdvind ja jotta henkil6ston ammattitaito séilyy korkeana. Samalla on huolehdittava siité, ettd he-
likopteria kéytetdén vain sille ominaisissa tehtdvissi tuhlaamatta voimavaroja maaorganisaatioil-
le soveltuviin tehtdviin. Jos toiminta-aluetta joudutaan laajentamaan liikaa riittdvin tehtivimaa-
rén saavuttamiseksi, menetetéén osa helikopterin nopeusedusta. Nopean toiminnan kannalta on
lahtovalmius ratkaisevaa. Etsintétehtévissé helikopterin kiyttd perustuu mahdollisuuteen hara-
voida nopeasti laaja alue. Joissakin tapauksissa helikopteri on ainoa keino vied4 apua vaikeasti
saavutettavaan kohteeseen.
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Helikopteritoiminnasta ei ole saatavissa riittdvén yksityiskohtaisia seurantatietoja ja vaikuttavuu-
sanalyysejd asian yksiselitteiseksi ratkaisemiseksi. Kuitenkin on ilmeists, ettd nykyisista helikop-
teritoimipaikoista késin on niiden toiminta-alueilla 100 km:n séteelld pystytty hoitamaan ne kii-
reellisimmét tapaukset, joissa helikopterin kiyttd missd tahansa olosuhteissa olisi tullut kysy-
mykseen. Tdstd syystd tydryhm4 on ottanut nykyisen toiminnan ldhtékohdaksi arvioidessaan tar-
vetta koko maassa.

Helikopteritoiminta on ollut vilkkainta paskaupunkiseudulla ja Turussa, johtuen MediHelin 144-
kérihelikopterisuoritteiden suuresta lukumé#éristi. Suoritemésrd 1.000 asukasta kohden vuodessa
on 1,3, kun vastaava luku monitoimihelikopterien toimialueilla on 0,5 - 0,7. Helsingin 144ké-
rihelikopterin tehtdvakohtainen lentoaika on keskiméérin lyhyempi kuin esimerkiksi Oulussa tai
Varkaudessa toimivan monitoimihelikopterin, joiden maantieteellinen vastuualue on laajempi ja
joissa etsinnét ja sammutustehtavit pidentévit keskiméaraisid lentoaikoja.

Vuoden 1998 tasoinen valtakunnallinen suoriteméérd, noin 3.200 tehtévad vastaa noin 0,6 tehts-
vad 1.000 asukasta kohden koko véestostd laskettuna. Valtakunnan tasoiseksi laajennettuna
suoritteiden vuotuinen kokonaismédri olisi vastaavasti 4.500 eli 0,9 tehtévid tuhatta asukasta
kohden.

Edelld olevalla perusteella ty6ryhma arvioi, ettd helikopteritoiminnan kokonaisvolyymin tulisi,
alueellisen tasapuolisuuden vaatimukset huomioon ottaen, olla noin 5.000 tehtdvii vuodessa eli
1,0 tehtévad 1.000 asukasta kohden vuodessa. Samalla se vastaisi noin yhtd prosenttia tydryhmén
tehtédvénannossa tarkoitettujen hélytystehtévien kokonaisméasrdsta. Miard on kohtuullinen myds
kansainvélisesti verrattuna. Saksassa helikopterihélytyksid on vuodessa 0,7 / 1000 asukasta ja
Norjassa 2,8 / 1000 asukasta.

Edell4 esitetty kokonaisvolyymi huomioon ottaen tyéryhma arvioi realistiseksi 1dhtkohdaksi
yksityiskohtaisempia esityksid varten seuraavan mallin toiminnassa edellytettivisti valmiudesta:

ldhtovalmius (maks) kohteessa (maks)

lagkarihelikopteri 5 min 30 min
monitoimihelikopteri (148kinté4tehtévit) 5 min 45 min
monitoimihelikopteri (muut tehtdvit) 30 min I,5h
monitoimihelikopteri (la4kintétehtévit, Lappi) 5 min 2h
monitoimihelikopteri (muut tehtévit, Lappi) 30 min 2,5h

My0s monitoimihelikoptereiden valmiudessa ldhtokohtana on lddkinnallisten tehtdvien asettamat
vaatimukset. Péivystys tulisi tdstd syyst4 jérjestéd terveydenhuoltolaitoksen yhteyteen tai varmis-
taa ladkintahenkiloston saanti muulla tavalla. Muissa tehtévissi on hyviksyttévd koneen varus-
tamisen vaatima aika. Toimintavalmiusaika kohteessa riippuu 1&htévalmiuden liséksi helikopte-
rin toiminta-alueen siteestd. Nill4 1dhtovalmiusajoilla seké edelld mainitulla suoritteiden koko-
naismédrilld saavutettaisiin kansainvilisestikin verrattuna varsin hyvi valmius niin ensihoidossa
kuin muissakin kriittisissd hilytystehtdvissi.
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Helikopteriyksikén vaihtoehtoiset toimintamallit

Ladkérihelikopteri

Lagkdarihelikopteri on erikoistunut ensihoitoon ja toimii tehostetun hoidon tasolla. Silld ei ole
muun tyyppisié tehtdvid. Lahtovalmius on korkeintaan viisi minuuttia 24 tuntia vuorokaudessa.
Ladkérihelikopterin varustuksena tarkoituksenmukainen ensihoitovélineistd ja miehistdssd ym-
périvuorokautisesti ensihoitoon perehtynyt lagkari. Toimintaan tulisi osallistua paivystimisti
ajatellen riittdva maér4 erikoisldakéreitd, ei kuitenkaan niin useita, ettd ammattitaidon ylldpito
tapausten harvalukuisuuden takia vaarantuu. Lagkédrihelikopterin tehtdvini on lddkériavun vie-
minen potilaan luo, ensihoidon antaminen ja potilaan mahdollinen kuljetus sairaalaan.

Monitoimihelikopteri

Monitoimihelikopterilla tyéryhma tarkoittaa monipuolisesti etsinté- ja pelastus- sek# ensihoito-
tehtidvissd kéytettdvad helikopteria, jonka tehtdvat kaytinndssd painottuvat ldgkinnilliselle puo-
lelle vastaten tdssd suhteessa lddkarihelikopteria (lagkériavun vieminen potilaan luo, ensihoidon
antaminen ja potilaan mahdollinen kuljetus sairaalaan). Muita tehtévid ovat kadonneen etsinti
maalla ja sisdvesilld, metsépalon sammutus, johtamisen tukeminen onnettomuuksissa ja kulje-
tukset. Suomalaisissa olosuhteissa helikopteritoiminnan tulisi suurimmassa osassa maata perus-
tua monitoimperiaatteelle.

Monitoimihelikopterin toimintavalmius médraytyy kiireellisimmén tehtévityypin eli kdytinnos-
sd ensihoidon vaatimusten perusteella ja sen tulee olla 5 minuuttia. LA#kinnillinen varustus on
helikopterissa padsédntdisesti valmiina ja ladkintdhenkil6ston tulee olla vilittdmésti kiytettavis-
sd. Lagkintdhenkiloston ammattitaidon ja varusteiden tulee vastata lddkarihelikopteria. Muita
tehtdvid varten helikopterin varustusta voidaan vaihtaa mutta ldskinnéllinen perusvarustus pide-
tdéin aina mukana. Helikopteri palvelisi harvaan asutuilla alueilla kaikissa tehtévityypeissd myos
laajempaa aluetta noin 150 km:n séteelld, jolloin k&ytinndssé koko maa saadaan palvelun piiriin
kahdeksalla tukikohdalla. Lapin l14&nissé toiminta-alue muodostuisi tatdkin laajemmaksi.

Monitoimihelikopterissa voidaan sovittaa yhteen eri tahojen tarpeet ja kéyttdd erityiskalustoa te-
hokkaasti. Tehtdvien tarkeysjarjestys tulee méfrétd ennakolta, jolloin viltetddn tehtivien suori-
tusjérjestystd koskevat episelvyydet.

Helikopterin varusteet eivét kaikessa toiminnassa voi olla kovin tdydellisid varsinkaan, kun tar-
koitetaan palokunnan toimintaan liittyvisté tehtdvistd. Realistisin perustein ajateltavissa olevan
konetyypin kantavuus on rajoitettu ja varusteiden, erityisesti vinssin kiinnittiminen vie aikaa.

Ylimé&graistd kuormaa ei voida jatkuvasti kuljettaa mukana toiminnan keskittyessi ensihoitoon.

Pelastushelikopteri

Tyoryhmé on kéyttanyt pelastushelikopterin késitettd yleisnimityksend helikopterista, jolla on
kootusti pelastustoimintaan tai kadonneiden etsintdén liittyvid yms. tehtdvid. Tehtdvét voivat
kasittdd metsépalojen sammuttamista sekd erikoisyksikoiden (sammutus, raivaus, pintapelastus,
sukeltaminen) toimittamista tapahtumapaikalle. Tyypillinen pelastushelikopteri on Helsingin
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pelastuslaitoksen helikopteriyksikké Malmilla. Pelastushelikopterilta edellytetazin yleensi suu-
rempaa kuormauskyky4 koska sen kiytto liittyy ensisijaisesti suuronnettomuuksiin ja erityisti-
lanteisiin, joihin tulee voida kuljettaa erikoiskalustoa. Pelastushelikopterin kéyttod edellyttavéissa
tilanteessa on yleensd tarkoituksenmukaista turvautua rajavrtiolaitoksen tai puolustusvoimien
virka-apuun.

Helikopterityypit ja tekniset vaatimukset

Suomessa astuvat 1.4.1999 voimaan kansainvilisten ilmailumé&érdysten ammattimaisessa heli-
kopteritoiminnassa edellyttimait JAR-OPS 3 mukaiset maédrdykset. Méardykset koskevat seks
kalustoa ett4 henkildsto4 ja niissd masritelldsn myds sddolosuhteiden ym. ulkoisten tekijoiden
asettamia rajoituksia. Uudet masrdykset edellyttivat toiminnassa kéytettdvin kaksimoottorista
helikopteria ja usein operointia kahden lentéjén miehistolla. Henkilostomaaraykset edellyttavit
myds yrityksen johdossa ja turvallisuusasioiden hallinnoinnissa tiettyd turvallisuusasioiden laa-
tustandardia. Tamé keskeinen osuus siannostostd merkitsee lisdkustannuksia Jja kéytannossi eh-
ké alan toiminnan keskittymisti suurimpiin yrityksiin. Tilaajan kannalta vaatimukset edistinevit
toiminnan ammattimaisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Ty&ryhmén on arvioinut tehtivien edellyttimsas henkilostod ja varustusta l&hinn4 helikopteri-
toimintaa koskevien kustannusarvioidensa perusteeksi. Paikalliset tarpeet ja niiden mukaisesti
madrdytyvat helikopteriyksikon tehtdvit masrasvit tarkemmin varustelun eri tehtivissi ja olo-
suhteissa.

ladkérihelikopteri

2-moottorinen

lentoonldhtépaino 2,5-3 tn

VFR-toimintakyky (nékélento-olosuhteet)

3 hengen miehists: ohjaaja, l4akari, lentoavustaj
ensihoitovarustus :
1-2 paaripotilasta

valonheitin

LA A A A

monitoimihelikopteri

2-moottorinen

lentoonldht6paino 2,5-3 tn

VFR/IFR-toimintakyky (néko/mittarilento-olosuhteet)
4 hengen miehistd: 1 - 2 ohjaajaa, 144k, lentoavustaja
ensihoitovarustus

1-2 paaripotilasta

valonheitin

lampdkamera

pimeénikoélaitteet (valonvahvistin)
sammutusvesisiilio tarvittaessa

vinssi tarvittaessa.

FOE OFE K ¥ % X X ¥ ¥ %

Oleellista on, ettd kayttijatahot (terveydenhuolto, pelastus, poliisi) méérittelevit helikopterilta
edellytettédvan palvelutason ja asiantuntijaviranomainen (Ilmailulaitos) mé##raisi tilla perusteella
lentotoiminnan ehdot. Kaikki varusteet eivit olisi koneessa jatkuvasti, vaan varustaminen tapah-
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tuisi tehtdvidn mukaan. Péivystystilanteessa helikopterissa on kiireellisimmaén tehtivityypin
edellyttdmaét varusteet.

Esimerkkind toiminnassa kéytetyistd helikopterityypeisti ja niiden ominaisuuksista on liitteeni
taulukko (Liite 2).

PALVELUJEN TUOTTAJAT JA TOIMINNAN ALUEELLINEN
JARJESTAMINEN -

Palvelujen tuottajat

Julkishallinto

Yhteiskunnan olemassa olevien voimavarojen tehokas kdytté onnettomuuksissa on tarkoituk-
senmukaista. Siksi toimintaan tulee osallistua niidenkin osapuolien, joiden varsinaisena tehtévé-
né pelastustoiminta ei ole, niiden paétehtdvid kuitenkaan vaarantamatta. T#té 1iht6kohtaa koros-
tetaan ty6ryhmén toimeksiannossa méaédraamalld selvitettiviksi olemassa olevien resurssien laa-
jempaa kdyttomahdollisuutta. Yhteistoiminnan ja virka-avun perusteista on sdddetty palo- ja pe-
lastustoimesta annetussa laissa, laissa rajavartiolaitoksesta, meripelastuslaissa seké laissa puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980). Yhteistoimintaa koskevia sdannoksid siséltyy
eduskunnan késiteltédvini oleviin pelastustoimilakiehdotukseen (HE 76/1998 vp) sek4 ehdotuk-
seen laiksi rajavartiolaitoksesta (HE 42/1998 vp).

6.1.1.1 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen lentotoiminta on suunniteltu ja tukikohdat ryhmitetty ennen muuta rajojen
vartioinnin ja meripelastuksen edellyttdmalla tavalla. Laitoksen velvollisuus suorittaa meripelas-
tusta seké sairaankuljetusta koskee valvonta-aluetta. Valvonta-alue kisittid muun ohessa valta-
kunnan maarajaan rajoittuvien kuntien alueet. Laitoksen kalusto ja henkil6std vastaavat sen ny-
kyisia safidettyjd tehtdvid. Kalustoa voidaan pité4 ensihoitotehtéviin ja moniin pelastustoimen
tukitehtdviin tarpeettoman suurena ja kayttékustannuksiltaan kalliina. Rajavartiolaitoksen heli-
koptereiden toimintavalmius rajoittaa sd@nnénmukaista kdytto4 ladkinnallisissi hatitilanteissa.
Toimenkuvan laajentaminen ja tehtédvien lisédminen edellyttdisi lisdpanostusta kaikkiin lento-
toiminnan osatekij6ihin.

Edelld olevasta johtuen rajavartiolaitoksen lentotoimintaa ja siind kiytettdvia helikoptereita ei
ole mahdollista kéyttdd juurikaan nykyistd enemmén sairaankuljetus- ja muihin sellaisiin tehté-
viin. Suunniteltaessa helikoptereihin perustuvaa l4skéri-, sairaankuljetus- ja muuta vastaavaa
toimintaa, tulee sen vuoksi ottaa huomioon, etti rajavartiolaitoksen helikopterit voivat muodos-
taa vain tdydentévén osan téllaisessa toiminnassa. Tami koskee myds kyseisten palvelujen jér-
jestdmistd Lapissa, jossa toimiva Rovaniemen vartiolentue kykenee péitehtidviensd sallimissa
rajoissa osallistumaan etsinté- ja pelastuspalveluun. Lagkirihelikopteritoiminnan edellyttdmasn
valittdmédn lahtévalmiuteen silld ei ole mahdollisuuksia nykyisin voimavaroin.

Eduskunnan kisiteltdvana oleva ehdotus laiksi rajavartiolaitoksesta laajentaisi laitoksen velvolli-
suutta antaa virka-apua viranomaisille. Tdmé koskisi ehdotuksen mukaan erityisesti virka-apua
pelastusviranomaisille ja poliisille. Virka-avusta voitaisiin perid omakustannushintaa alempi
maksu tai jattd4 se perimittd, jos virka-apua annetaan rajavartiolaitoksen oman tehtévén yhtey-
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dessé. Saddettyna tehtdvina rajavartiolaitoksen tulisi osallistua veloituksetta pelastustoimintaan
ja erdisiin poliisitoimen tehtéviin valvonta-alueellaan. Pelastustoimintaan osallistuminen ei kui-
tenkaan saa vaarantaa rajavartiolaitoksen rajavartiotehtivien ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvien suorittamista. Liséksi rajavartiolaitos voisi suorittaa valvonta-alueellaan sellaisia teh-
tévid, jotka ovat tarpeen maastoon eksyneiden tai sielld muutoin vilittémén avun tarpeeseen
joutuneiden henkildiden etsimiseksi ja avustamiseksi. Valvonta-alueellaan rajavartiolaitos voisi
suorittaa my®os kiireellisid sairaankuljetuksia, joita sairaankuljetuksesta muutoin huolehtivat vi-
ranomaiset tai muut eivét voi aluksen, ilma-aluksen tai muun erityiskulkuneuvon puuttumisen
vuoksi toteuttaa.

Puolustusvoimat

Puolustusvoimien nykyisen helikopterikaluston kiyton merkittivis laajentamista tarkasteltavana
olevissa toiminnoissa on pidettéva epétarkoituksenmukaisena, koska kalusto, ottaen my®s huo-
mioon tukikohdat ja mahdollisuudet ylldpiti4 jatkuvaa valmiutta, soveltuu niihin huonosti. Puo-
lustusvoimat on osallistunut muun ohessa metsipalojen sammuttamiseen muutamia kertoja
vuosittain.

Eduskunnan 26.1.1998 hyvaksymin pelastustoimilain mukaan puolustusvoimat on velvollinen
osallistumaan pelastustoimintaan muun ohessa antamalla kiytettiviksi pelastustoiminnassa
tarvittavaa kalustoa ja henkilostod, jos se on onnettomuuden laajuuden tai erityisluonteen vuoksi
tarpeellista. Edellytyksend on, etté osallistuminen ei vaaranna maanpuolustustehtivien suoritta-
mista. Pelastustoimintaan osallistuminen tapahtuu veloituksetta.

Uusiin kuljetushelikoptereihin on vaikea ottaa kantaa hankinnan téssd vaiheessa. Koska ainakin
osa niistd varustettaneen potilasevakuointia varten (paarit, vinssi jne.) ja koska niiden vakiova-
rustukseen kuulunee lampokamera sekd toiminnan vaikeissakin olosuhteissa mahdollistava
tekniikka, ne soveltunevat hyvin suurta kapasiteettia vaativiin pelastus- ja avustustoiminnan tuki-
tehtdviin. Sammutusvesis&ili6lla varustettuna helikopterit olisivat suuren ulkoisen kuorman kul-
jetuskyvyn omaavina tehokkaita metsépalojen sammuttamisessa. Koneet tultaneen varustamaan
ainakin kevyiden aseiden vaikutusta vastaan. T4ll6in niitd voitaisiin kiyttis vaarallisissa poliisi-
toiminnan erikoistehtévissd. Lagkérihelikopteritoimintaan ne soveltuvat suuren kokonsa vuoksi
huonosti. Sitévastoin koulutuskdytt§én mahdollisesti hankittava kevyt kaksimoottorinen kalusto
olisi ainakin kokonsa puolesta sopivaa ensihoitotoimintaan.

Puolustusvoimien helikopterien sijoituspaikkakuntia ei ole ratkaistu. Pelastustoiminnan kannalta
niiden sijoittaminen valmiusyhtymi# varten ainakin Uttiin, Sakyl4én ja Kajaaniin tukisi kaytts-
mahdollisuutta kyseisissd tehtidvissi. ‘

Koska maavoimien helikopterihankinta on kesken, tulee niiden kéytto4 tarkastella uudestaan
hankintap##toksen jalkeen koneiden laadun ja ryhmittelyn tultua selvitetyksi. Kuitenkin jo han-
kinnan yhteydessé sekd muussa suunnittelussa tulisi terveydenhuollon ja pelastustoiminnan tar-
peet ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Yksityiset yritykset

Terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen tuottajat voivat hankkia yksityisilti helikopterio-
peraattoreilta kuljetuspalveluja toimintansa tehostamiseksi. Hankinnan kohteena voivat olla
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myd&s terveydenhuollon palvelut ja periaatteessa myds edellisten yhdistelmiit yhten3 kokonaisuu-
tena.

Suomen ilma-alusrekisterissa oli 84 helikopteria 1.1.1999. Suurempia yrityksis, joilla oli v&hin-
tddn viisi helikopteria oli kolme. Kéytinnossa kaikki tilla hetkelld toimivat ladkéri- monitoimi-
ja pelastushelikopterit ovat kaksimoottorisia ja niistd useimmat ovat tyyppid Eurocopter BO 105
eri versioina. Tyyppi vastaa kokemusten mukaan hyvin mantereella suoritettavien tehtivien
asettamia vaatimuksia kustannusten pysyessi hyvaksyttavilld tasolla.

Helikopterien sijoituspaikkakunnat

Paikkakuntien valintaperusteet

Pelkastétn terveydenhuoltoa palvelevassa laikirihelikopteritoiminnassa tulisi 16yt4d riittdva vé-
estdpohja taloudelliset realiteetit luovaa tehtdvimasras varten noin 100 km séteeltd. Toisaaltd
ladkarihelikopteritoiminta ei tydryhmén késityksen mukaan vastaa tarkoitustaan, jos sitd perus-
tellusti edellyttévien tehtdvien vuotuinen mésrs jas alle 1.000 tehtévin. Tarpeellisuusarvion pai-
nopisteen tulisi olla sellaisten sairaustapausten ja vakavien onnettomuuksien méréssa, joissa
helikopterin tuomalla nopealla avulla on ratkaiseva merkitys. Yleensi ndma edellytykset nyky-
késityksen mukaan téyttyvit, mikéli véhintdan 600.000 asukkaan viestdpohja saavutetaan 30
minuutin toiminta-ajalla. Helikopterin tuoma lisahy®ty tulisi kuitenkin aina suhteuttaa maaorga-
nisaation toimintaan ja sen tehostamismahdollisuuksiin.

Tehtdvamaara ei ole toimipaikkajaon ainoa peruste, koska lihtskohtana on pidettiva my®ds alu-
eellista tasa-arvoisuutta. Lapissa ja muilla harvaan asutuilla alueilla voi tarpeellisuus yksittdisissd
tehtévissd olla suuri, vaikka tapausten kokonaismésra jdisi rajoitetuksi.

Niilld alueilla, joilla tehtdvimaérat mahdollistavat ladkinnallisen toiminnan ohella my6s muiden
tehtéivien suorittamisen, on toiminnassa tarkoituksenmukaista kiyttad monitoimiperiaatteeseen
perustuvaa helikopteriyksikkod. Monitoimihelikopterin konsepti on niissi tapauksissa tarkoituk-
senmukaista painottaa siten, etti ladkinnllisten tehtdvien merkitys kasvaa viestémasrien muka-
na. Véestdmddrien pienentyessd on monitoimihelikopterilta tarpeellista edellyttis pidempas
toimintasddetta ja samalla valmiutta useampiin tehtévityyppeihin.

Edelld olevilla perusteilla tydryhma pitad lahtokohtana l4dkarihelikopterille noin puolen tunnin
lentomatkan sisélld olevaa toiminta-aluetta. Myds ensihoitoon lihes kokonaan suuntautuvien
monitoimihelikopterien toiminta-alue olisi sama niill4 alueilla, joiden véestomasrét 14hinna vas-
taavat edelld esitettyja laakarihelikopterille asetettavia vaatimuksia. Alueilla, joiden viestdmasra
puolen tunnin lentomatkalla on alle 400 000, tulisi toiminta-alueen siteen tydryhmén ksityksen
mukaan olla noin 45 minuutin lentoaikaa vastaavat 150 km. Toiminta-alue voi olla titikin laa-
jempi, kun viestoma#rd ja4 huomattavasti kyseisen méra alapuolelle, kuten on tilanne Lapissa.

Maan keskiosissa (Vaasan - Jyviskylén - Joensuun korkeus) tulisi olla kaksi tukikohtaa. Kaak-
kois-Suomeen jaaville katvealueelle tulisi perustaa erillinen toimipaikka. Oulun tasolla toiminta
yhdest4 siviilitukikohdasta vastannee tarpeita. Lapin l44niss4 tulisi helikopteritoiminta alhaisesta
asukastiheydestd huolimatta toteuttaa muodossa tai toisessa. Jaljempini on eri toimipaikkojen
tehtdvamadrdt ja kustannukset arvioitu lahtokohtana tiedot nykyists toiminnasta. Arvio perustuu
eri toimipaikoilta saatuihin tuloslaskelma- ja talousarviotietoihin toiminnan keskiméaraisisti
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kustannuksista. Lisdksi on otettu huomioon tehtdvdméarien kehittyminen seki lentotoiminnalle
asetettavat uudet méadrdaykset.

Ladkinnilliset tehtdvit edellyttavit 1aakintdhenkilstoltd ja myos muilta toiminnan osapuolilta
valmiuksia, jotka parhaiten ovat toteutettavissa keskussairaalapaikkakunnilla. Tukikohtien koko-
naisméérdén verrattuna keskeisesséd asemassa ovat viisi yliopistosairaalaa, joiden yhteyteen heli-
kopteritoiminnan ja muun terveydenhuollon keskindiset koordinointikysymykset erikoissairaan-
hoidossa kuuluvat ja my6s parhaiten sopivat.

Liitteend kartta sairaanhoitopiireistd sek4 erityisvastuualueista (Liite 3).

Mikali niin harkitaan, ei toimipaikkaverkostoa ole vélttdmatontd luoda yhdelld kertaa lopulliseen
muotoonsa. Mikéli porrastus katsotaan taloudellisista syist4 tai jatkoselvityksid varten tarpeelli-
seksi tydryhma katsoo, ettd ensisijaisesti tulisi vakiinnuttaa ja koordinoida nykytasoinen toimin-
ta. Samalla tulisi organisoida nykyisté yksityiskohtaisempi seurantajérjestelma. Seurantavaihe
voisi tilldin kestdd kolme vuotta, jonka jalkeen pédtettdisiin toiminnan jatkamisesta, muodoista
ja rahoittamisesta. Ensivaiheessa yhtendiseen jérjestelméén otettavat tukikohdat tulisi sijoittaa
Helsinki-Vantaalle, Turkuun, Tampereelle, Kuopioon/Varkauteen ja Ouluun. Lis#ksi tulisi huo-
lehtia helikopterin kéyttomahdollisuudesta Lapin 144nissd matkailun sesonkiaikoina noin 6 kuu-
kautena vuodessa.

Jaljempana toimipaikkakohtaisesti esitetyt arviot hilytysmééristd ja kustannuksista ovat suuntaa
antavia ja palvelevat 1&hinna kokonaiskustannusten arviointia.

Helsinki — Vantaa

Tyo6ryhmén késityksen mukaan ldgkérihelikopterin toimintaedellytykset tdyttyvit selkedsti vain
pidkaupunkialueella. Lagkéarihelikopteri on tarpeellinen ja sen tulee péivystdd 24 tuntia vuoro-
kaudessa muutaman minuutin 1dhtdvalmiudessa. Alueen véestoméaard puolen tunnin lentomatkan
etdisyydelld, miké vastaa noin sadan kilometrin sédettd on 1.700.000. Viestomaard ylittaa sel-
visti minimitason my®s ilman toiminnasta lihes kokonaan ulkopuolella olevaa Helsingin kau-
punkia, jonka asukasluku on yli 500.000.

Toimipaikan vuosikustannusten voidaan arvioida olevan noin 11 milj. mk, josta lentotoiminnan
osuus olisi 6 milj. mk sisdltden valmiuden ylldpidon seké arviolta noin 1 500 hilytystd. Helikop-
terin toimipaikka ja pdivystyspiste on nykyisin Helsinki-Vantaan lentoasemalla, joka olisi tyo-
ryhmén késityksen mukaan sopiva paikka vastaisuudessakin.

Helsingin kaupungin Malmin lentoasemalla ajoittain ylldpitdmaélld pelastuslaitoksen helikopteril-
la ei tyoryhmén kasityksen mukaan ole riittdvésti tehtévid, jotta se tulisi ottaa pelastushelikopte-
rina mukaan yhtenéiseen valtakunnalliseen helikopterijirjestelmésn. Tehtévit ovat pelastuslai-
tokselle kuuluvia tehtévid, joiden suorittamistavan kunta ensisijaisesti ratkaisee itse. TySryhma
katsoo, ettd alueen pelastus- ja avustustehtéivit voidaan tarvittaessa hoitaa viranomaisten, ennen
muuta Helsingin vartiolentueen helikoptereilla. Mikéli Helsingin kaupunki jatkaa pelastusheli-
kopterin ylldpitoa, olisi kokemusten saamiseksi tiarkedd pyrkid tiiviiseen yhteistoimintaan alueen
muiden kuntien kesken.



Helikopteritydryhmén muistio 3

SM 20/1998
47

(S8}

6.2.3. Turku

6.2.4.

6.2.5.

Ty&ryhmé katsoo, ettéd Turku tulisi ottaa alusta saakka mukaan valtakunnalliseen jérjestelmasn
mutta ainakin alkuvaiheessa l4ikérihelikopteria laajemmalla toimenkuvalla. Osallistumista ka-
donneiden etsintdén ja pelastustoimen tukitehtéviin voidaan perustella padkaupunkiseutua
alemmalla véestomaarilld, joka 100 km:n séteelld on noin 600.000. Viestomasra sivuaa laakari-
helikopterin toimintaedellytyksi4, mink# vuoksi toiminta kdytidnnossa painottuisi lagkinnéllisiin
tehtdviin, joita olisi vihintédén 80 %. Hoitotason ja valmiustason tulisi olla ladkarihelikopterin
luokkaa ja ensihoitotehtdviin perehtyneen l4dkérin tulisi olla valmiudessa 24 tuntia vuorokaudes-
sa. Helikopterin kéytettdvissd tulisi olla muita tehtivid varten ainakin lampokamera Jja sammu-
tusvesisdilio.

Rajavartiolaitoksen Turun vartiolentueen kalusto on varustettu meripelastustehtiviin ja merelti
tapahtuviin sairaankuljetuksiin. Kuten edelld on todettu, eivit rajavartiolaitoksen helikopterit
hyvin sovellu suurta toimintavalmiutta edellyttiviin ensihoitotehtdviin. Rajavartiolaitoksen ensi-
hoitovalmius ei ole lazkéritasoista mutta monitoimihelikopterin tai yliopistollisen keskussairaa-
lan l4gkéri voisi osallistua tarvittaessa toimintaan.

Kustannusrakenne olisi Turussa Helsingin yksikk64 muistuttava. Voidaan arvioida, etti koko-
naiskustannukset noin 900:1la halytyksella olisivat 9 milj. mk, josta lentotoiminta ja sen valmiu-
den yllapitdminen olisivat 5 n’lll] mk.

Tampere

Tall4 hetkelld helikopteritoimintaa ei ole. Viestoméard 100 km:n siteelld (700.000) edellyttdi
samantyyppistd ladkintdtehtdviin selkedsti painottuvaa monitoimihelikopteriyksikk64 kuin Tu-
russa. My0s hélytysten méérén voidaan arvioida oleva noin 900 vuodessa. Tampereella on yli-
opistosairaala. Toiminta-alue menisi osittain pééllekk&in Helsingin ja Turun alueiden kanssa.
Tampereen toimintayksikkd, kuten my6s Turun vastaava, voisivat etsintd- ja pelastustehtivissa
lagjentaa toimialuetta Helsingin suuntaan. Jatkossa Tampereen toimipaikka korvaisi tydryhmsin
kasityksen mukaan Jyviskyldn pelastushelikopterin toiminnan.

Kustannukset Tampereella vastaisivat Turun toimipaikan kustannuksia.

Kuopio/Varkaus

Kuopio on terveydenhuoltopalvelujen, asutuksen ja liikenneviylien kannalta Iti-Suomessa tar-
koituksenmukaisempi sijoituspaikkakunta kuin nykyinen Varkaus, jossa toimintaa on kehitetty
yhdistyspohjaisesti. Kuopion alueella on 400.000 asukasta 100 km:n siteelld ja 800.000 asukasta
150 km:n siteelld. Kuopiossa on yliopistollinen sairaala seki valtion pelastusoppilaitos
(Pelastusopisto), jonka kannalta koulutukseen liittyisi synergiaetuja. Vaikka tyéryhma katsookin,
ettd Kuopio on Varkautta parempi vaihtoehto sijoituspaikkakuntana, voidaan alueella arvioida
erikseen siirtdmisti ja sen aikataulua tai ainakin helikopteritoiminnan kytkemisté tiiviimmin
erityisvastuualueen keskussairaalan toimintaan ja sitd kautta terveydenhuollon jérjestelmin.

Hélytysten mééréksi arvioidaan 600 vuodessa. Lisdkustannuksia nykyiseen verrattuna syntynee
ladkaritasoisesta paivystyksestd. Toimipaikan kokonaiskustannukset voidaan arvioida 9 milj.
mk:ksi, josta lentotoiminnan osuus olisi 5 milj. mk.
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Oulussa toimii yksityisen kannatusyhdistyksen (Pelastushelikopterin tuki ry) yllapitima helikop-
teri sellaisella toimenkuvalla, joka vastaa tysryhmén késitysti alueelle sopivasta monitoimiheli-
kopterista. Oulussa on laskeutumispaikka yliopistollisen sairaalan vilittémassé ldheisyydessa.
Ensihoitotehtdviin osallistuu aina anestesiaklinikan erikoislé#kari, joka muun ajan tydskentelee
sairaalassa varsinaisissa virkatehtévissadn. Sairaanhoitopiiri ja sitd kautta kunnat osallistuvat
néin toimipaikan léaketieteellisen osuuden kustannuksiin.

Oulun helikopterin toiminta-alue ulottuu koko l44nin alueelle ja my&s naapurildneihin. Sadan
kilometrin séteelld asuu 300.000 ihmisté ja 150 km:n siteelld 500.000. Tehtdvien voidaan arvi-
oida lisééntyvin noin 400:aan, jolloin myds kustannukset nousevat vastaavasti. Kustannusraken-
ne vastaisi toimipaikkojen keskitasoa eli kokonaiskustannukset olisivat noin 9 milj. mk.

Puolustusvoimien helikoptereiden sijoittaminen Kajaaniin tukisi erityisesti pelastustoimen toi-
mintavalmiutta alueella.

Lapin Liédni

Rajavartiolaitoksen Rovaniemen vartiolentue on osallistunut aktiivisesti pelastustoimintaan La-
pin alueella. Lentueen resurssit on kuitenkin mitoitettu rajavartiolaitoksen pastehtavien mukai-
siksi, mink& vuoksi muuta helikopterivalmiutta tulee kehittdd. Lapin laznissa on 200.000 asukas-
ta mutta matkailun sesonkiaikoina tilanne muuttuu oleellisesti.

Rajavartiolaitoksen vuosittain suorittamien noin 60 pelastus-, etsinti- tai l4dkinnéllisen lentoteh-
tavin médrédd tulisi vahvistaa muulla tavalla organisoiduilla helikopteripalveluilla. Lisitehtdvien
lukumé#r4 jéisi téhidn ndhden suhteellisen pieneksi (tarve yhteensi arviolta 150 — 200 tehtivis
vuodessa) mutta vaikeat maasto-olosuhteet ja pitkt vélimatkat puoltavat tiydentimistd. Heli-
kopterin kiytto4 kehitettéessa tulee ottaa huomioon matkailun sesonkiajat. Tama nakékohta ja
alueen véestdmédra puoltavat tyéryhman késityksen mukaan helikopterin kaytté4 kuuden kuu-
kauden jaksossa vuosittain siten, ett4 toiminta-alue olisi tavanomaista laajempi. Ensihoidon ei
tarvitsisi olla valttamatts 14akaritasoista. Tamd alentaisi yhdessé osavuotisen kiyton kanssa
vuotuisia kéyttokustannuksia, jotka olisivat noin 4 milj. mk.

Vuonna 1998 oli helikopteritoimipaikka osan vuotta Sodankyléssd, jonka sijainti on maantie-
teellisesti keskeinen. Kuitenkin se sijaitsee eté4lld Lapin suurimmista matkailukeskuksista. Tyo-
ryhmén késityksen mukaan helikopterin tarkoituksenmukaisin sijaintipaikka olisi Ivalo. Raja-
vartiolaitos palvelisi jatkossakin erityisesti l44nin eteldosan tarpeita.

Muut toimipaikat

Toimipaikkaverkostoa tulisi tiydentdd monitoimihelikopterilla Pohjanmaan (Sein#joki/Vaasa)
sekd Kaakkois-Suomen (Lappeenranta/Kotka) osalta. Edellisen vdestomaard 100 km:n séteelld
on 450.000 ja jalkimmaisen 400.000. Vuotuinen tehtdvimadré olisi kummallakin alueella noin
400 ja vuotuiset kustannukset Oulun monitoimihelikopterin luokkaa. Ty6ryhma katsoo kuiten-
kin, etté kiireellisyysjérjestyksessd ndmé toimipaikat tulisivat edelld esitettyjen jilkeen varsinkin
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6.3.

6.4.

6.4.1.

mikali ajatus kolmivuotisesta seurantavaiheesta ja sen jalkeen tehtévisti lopullisista patoksistd
néhdéén tarpeelliseksi. Kuitenkin Lappeenrannalla on toimintaan kohtuullisen hyvét valmiudet
yksityiskohtaisen suunnittelun ja kdytdnnon toiminnasta vuonna 1997 saatujen kokemusten pe-
rusteella.

Liitteend on kartta, johon ehdotetut helikopteritoimipaikat on merkitty tirkeimpine tietoineen
(Liite 4).

Hélyttaminen

Yleison hatdilmoitukset, sairaankuljetusta ja ensihoitoa koskevat pyynnét mukaan lukien, tulevat
yleiseen héténumeroon 112. TySryhma esittid, ettd myds helikopterin hilyttiminen tapahtuisi
hitdilmoituksen vastaanottaneesta hitikeskuksesta. Helikopterin kaytto tulisi talloin harkittavak-
si tapauksesta riippuen yhtend lisimahdollisuutena. - '

Hatédkeskuksella tulee olla selkedt hilytysohjeet, joissa helikopterin kiytts on otettu huomioon
muuta hélytystoimintaa saumattomasti tiydentdvénd mahdollisuutena. Hilytysohjeet tulee laatia
eri osapuolien yhteisty6ni siten, ettd ne tukevat helikopteriyksikon tarkoituksenmukaista kiyttoa
ja yhteisty6td maayksikoiden kanssa. Ohjeistamiseen liittyy merkittiva koulutustehtivi, johtuen
aluehalytyskeskusten suuresta lukumédrists. Hatdkeskusjirjestelmén uudistamista on valmisteltu
yhteni tavoitteena keskusten lukumé#rén oleellinen rajoittaminen.

Kustannukset ja niiden jakautuminen eri vaihtoehdoissa

Kokonaiskustannukset

Arviot edelld esitetyn toimipaikkaverkoston kokonaiskustannuksista voidaan koota seuraavan
taulukon muotoon. Lentotoimintaa kattaa valmiuden ylldpidon ja lentotunnit mukaan lukien ka-
donneiden etsinnén, sairaankuljetuksen seki ensihoitotehtivit. Pastehtavit tarkoittaa ensihoitoon
kuuluvia henkildsto-, ladke- ja hoitovélinekuluja. Hallinnolliset tehtivit siséltyvit osaltaan kum-
paankin. Arvioiden tarkoituksena on hahmottaa kustannusten valtakunnallista suuruusluokkaa
1dhivuosina. Ilmailuméirdysten muuttamisen mukanaan tuomien lisévaatimusten vaikutus voi
olla hieman téssé arvioitua suurempikin. Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen alueet on merkitty
erikseen ajatellen mahdollista porrastettua kiyttoonottoa.

Toimipaikka Lentotoiminta, mmk  Pddtehtdvdit, mmk YHTEENSA, mmk
Helsinki-Vantaa 6 5 11
Turku 5 4 9
Tampere 5 4 9
Kuopio 5 4 9
Oulu 5 4 9
Lappi 2 2 4
YHTEENSA 28 23 51
Pohjanmaa 4 3 7
Kymi 4 3 7
YHTEENSA 36 29 65
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7.1.

Taulukosta voidaan péitelld, ettd kustannukset asukasta kohden olisivat noin 13 mk vuodessa.
T&lld summalla suoritettaisiin 5.200 halytystd vuosittain, jolloin yhden hélytyksen kustannus
olisi keskimédrin 12 500 mk. Lentotoiminnan osuuden keskihinta olisi vastaavasti 6 900 mk
tehtavaltd. Kunnallisia palveluja pddasiassa tarkoittavat péadtehtdvit olisivat ainakin osittain hoi-
dettavissa niin, ettd kunnat tai kuntayhtymét asettavat toimintaan seki terveydenhuollon- etti
pelastustoimen nykyistd henkilostéd4n. Suoranaiset lisdkustannukset eivit nailtd osin vilttamétta
olist merkittévid. Arvion yhtend ldht6kohtana on, ettd rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
osallistuminen jatkuu nykyisell4 tavalla.

Verrattaessa arviota nykytilaan on todettava, ettd kokonaiskustannukset nousisivat nykyisesti
37 milj. mk:sta 65 milj. mk:aan eli 28 milj. mk:lla. Kuten edelld todettiin, on valtion nykyinen
panostus 9 milj. mk, Raha-automaattiyhdistyksen 15 milj. mk ja kuntien 8 milj. mk. Kansaneld-
kelaitoksen sairaankuljetuskorvausten voidaan arvioida kasvavan vuoden 2,5 milj. mk:sta noin
5 milj. mk:aan volyymin kasvun seurauksena, mikili korvausperusteet sdilyvat nykyisin.

Kustannukset edellisessd taulukossa, kuten muutkin summat tdssd muistiossa, ovat ilman arvon-
lisdveroa. Tyoryhmad ei ole selvittényt arvonlisdverokdytdnt6d perusteellisemmin. Jirjestdmista-
vasta ja itse palvelusuorituksesta riippuen arvonlisdprosentti voi olla nolla, kahdeksan tai 22.

Suhteessa kuntien terveydenhuollon kokonaismenoihin summat ovat vaatimattomia. Kokonais-
menot olivat vuonna 1997 43 mrd. mk, josta 60 % koski erikoissairaanhoitoa.

Tukikohtien perustamis- ja varustamiskustannuksia téssé ei ole erikseen arvioitu. Kdytdnnossi
kysymys on pédasiassa vuokramenoista, jotka kuuluvat lentotoiminnan ylldpitokustannuksiin.

Kustannukset eri jirjestimisvaihtoehdoissa

Edelli esitetyissd vaihtoehdoissa toteutuva kustannusten jakautuminen valtion ja kuntien kesken
on esitetty liitteend olevassa taulukossa (Liite 5). Yksityisten toiminnanharjoittajien kiyttdminen
hankintasopimuksen nojalla ei vaikuta kustannusten jakoon tédssi suhteessa.

HALLINNOINTI- JA RAHOITUSVAIHTOEHDOT SEKA NIIDEN
VERTAILU *

Yleisté

Tyo6ryhma on tarkastellut neljaa perusvaihtoehtoa, jotka ovat:

1. Toiminta jérjestetédn edelleen pddosin nykyisin perustein. Yksityiset toimijat laajentavat ja
kehittdvat toimintaansa ottaen huomioon tassé muistiossa esitetyt tavoitteet.

2. Kunnat vastaavat toiminnasta ja sen rahoittamisesta.

3. Valtio vastaa toiminnasta ja sen rahoittamisesta.

4. Valtio ja kunnat vastaavat yhdessi toiminnasta ja sen rahoituksesta.

Kukin jarjestelma voi toimia yksityisiltd ostettujen palvelujen varassa. Yksityisilld voisi siten
olla toiminnassa erilaisia rooleja. Julkinen sektori voisi hankkia erikseen helikopteripalveluja,
ensihoitoa tai sairaankuljetusta normaalilla hankintamenettelylld. Hankintatoimeksianto voidaan
my0s antaa yksityiselle organisaatiolle, joka vastaisi helikopteritoiminnan ja silld hoidettavien
palvelujen kéytannon tehtdvista.
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Yksityisesti jdrjestetty toiminta

Tassa vaihtoehdossa tarkastellaan yksityisen osapuolen organisoimaa helikopteritoimintaa, jota
julkinen sektori kuitenkin tukee osallistumalla rahoitukseen samalla kun se asettaa vaatimuksia.
Kysymys on siten toiminnasta, joka vastaisi nykymuotoista yhdistyspohjaista organisaatiota ja
rahoitusmallia.

Yksityisen toiminnan edut

Organisaatio on kevyt ja joustaa helposti kéyttstarpeiden mukaan organisaatioista ja piirijaoista
riippumatta. Viranomaiset saavat tehtidviinsd merkittavad tukea ilman erityisi4 ponnisteluja. Vi-
ranomaiset voivat osallistua toimintaan ja hyddynté4 helikopteripalveluja omia tehtdvidsn samal-
la tehokkaasti suorittaen. Epéviralliset toimintatavat varainkerdyksineen ja pr-kampanjoineen
istuvat toiminnan luonteeseen ja tuottavat tulosta. Yleisén kiinnostus toiminnan kehittimiseen
kannatusyhdistyksen kautta on merkittivaa.

Yksityisen toiminnan heikkoudet

Toiminta on irrallista suhteessa Viranomaistehtdvien jérjestdmistapaan. Sen periaatteet on luotu
padosin toiminnanharjoittajan omien nikemysten mukaan, kdyténto vaihtelee toimipaikasta toi-
seen ja valtakunnallinen koordinaatio puuttuu. Tami koskee my®s hilytystoimintaa, jonka oh-
Jeistaminen ei perustu alueen kuntien yhtengisiin ndkemyksiin kdyttstarpeista. Yksityisen toi-
minnan luonteesta johtuu, etts sille ei voida mé4riti viranomaisvelvoitteita.

Kun kunnilla ja muilla viranomaisilla ei ole selkeitd mahdollisuuksia vaikuttaa toimintaan, voi
niiden sitoutuminen ja osallistuminen kustannuksiin ja4dé vdhaiseksi ja kohdentua epatarkoituk-
senmukaisesti. Yhdenmukaista seurantajirjestelméi toiminnan tuloksista ei ole, mik# hankaloit-
taa kehittdmistd. Palvelut ovat yksittdisten viranomaistahojen kannalta pasosin maksuttomia,
miké voisi nékyé pyrkimyksend niiden epétarkoituksenmukaiseen kiyttoon. Kilpailu vaikuttaa
palvelu- ja hintatasoon positiivisesti mutta saattaa rajoittaa mahdollisuuksia toimintatapojen yh-
tendistdmiseen.

Johtopdiitoksid

Yhdistyspohjainen tai muu yksityinen toiminta on mahdollista viranomaistoiminnan taydentja-
né. Hankinnan kohteena voi olla toimipaikan hallinnointi kokonaisuutena tai yksittiset toiminta-
lohkot (lentotoiminta, lagkaripalvelut, lampskameran kdytt6) erikseen. Toiminta edellyttiisi
toimintaperiaatteiden tarkempaa méérittely4 ja koordinointia viranomaistoimintaan. Tamén tulisi
olla julkisen rahoituksen edellytykseni. Viranomaisten tulisi toisaalta maritelld halyttdmisen,
toiminnan ja seurannan periaatteet.

Jos toiminta vakiinnutetaan yksityisen sektorin jérjestdmisvastuulle, tulee julkisen sektorin kus-
tannusten keskin4isestd jakamisesta joka tapauksessa paittdd jaljempéna esitettdvien vaihtoehto-
jen pohjalta. :

Yksityisen toiminnan integrointi viranomaistoimintaan on hankalaa eiké siihen voida liittd4 vi-
ranomaisen tehtdvid. Toimintamalli on alueellisen tasa-arvon varmistamisessa ongelmallinen.
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Koska my®6s rahoituksen jérjestdmiseen liittyy ongelmia, ei tavoitteena olevaa helikopterijarjes-
telmad ole tarkoituksenmukaista vakiinnuttaa tdimén vaihtoehdon pohjalta.

Helikopteritoiminta kunnan jirjestiméné

Kunnan kokonaisvastuu merkitsee, ettd kunnat tai kuntayhtymét téssi tarkoitettujen helikopteri-
palvelujen pétasiallisena kéyttajana ottavat omilla péatsksillasn vastuulleen jarjestelmén perus-
tamisen ja ylldpidon hallinnollisine ja johtotehtévineen. Téhén kuuluu vastuu toiminnan organi-
soinnista, jolloin muiden kéytt4jien osuudet veloitettaisiin néiltd siten kuin sovitaan. Kunnat ra-
hoittavat téssé vaihtoehdossa lentotoiminnan kaikki kustannukset sen mukaan miten ne liittyvét
kunnalliseen palvelutoimintaan ja huolehtivat helikopteria koskevista hankintasopimuksista.
Kansanterveyslain 14 §:sté tulisi poistaa ilma-alusten kéytto4 sairaankuljetuksessa ja laakinnalli-
sessé pelastustoimessa koskeva rajoitus. Toiminta tulisi t4l16in valtionosuusjarjestelmén piiriin,
mikd merkitsee valtion kustannusten lisdantymist4 vastaten noin viidennesti helikopteritoimin-
nan kokonaiskustannuksista. Valtionosuus perustamiskustannuksista (helikopterin hankinta, tu-
kikohdan perustaminen) on liséksi 25 — 50 %. Valtio vastaisi tissikin vaihtoehdossa kadonnei-
den henkil6iden etsinndsté, miké nykyiselld volyymilla on noin 8 milj. mk vuodessa. Kuntien

vastuulle lopullisesti jadva osuus 65 milj. mk:n kokonaiskustannuksista olisi néin ollen noin 45
milj. mk.

Terveydenhuollon osalta jarjestelma tulisi kanavoida erikoissairaanhoitona sairaanhoitopiirien
kautta niin, ettd kansanterveystyd ja erikoissairaanhoito tiltdkin osin muodostaisivat toiminnalli-
sen kokonaisuuden. Toiminta tulisi mé#rétd erityistason sairaanhoidoksi, jolloin vastuu keskei-
sesti kuuluisi yliopistosairaalaa yll4pitaville kuntayhtymiille.

Terveydenhuollon jérjestelyt voisivat olla kaiken yhteistoiminnan ja koordinoinnin perusteena
mutta muukin menettely on mahdollinen. Kunnallinen pelastustoimi osallistuisi kustannuksiin
siten kuin kunnat itse pasttavit. Kuntien tulisi sopia keskindisests kustannusten jaosta.

Sosiaali- ja terveysministerio on selvittdnyt kuntien halukkuutta osallistua helikopteritoimintaan
padkaupunkiseudulla ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin erityisvastuualueella. Toimintaa
pidetéén hyodyllisend tai valttdméattoménd valmiusjérjestelmén tdydentijini mutta kustannusten
korvaamisperiaatteista ei ole yksimielisté linjaa. Toiset katsovat, ettd toimenpiteisti tulisi veloit-
taa suoritekohtaisesti ja toiset, ettd korvausten tulisi perustua olemassa olevaan valmiuteen. Mer-
kittdviin lisdpanostuksiin ja uusiin rahoitettaviin kohteisiin ei kunnissa ole valmiutta eiki valti-
onosuusjérjestelmakéén tihin erityisesti kannusta.

Kunnan huolehtiessa jarjestelmén yllapidosta tulisi valtion viranomaisten keskinsinen yhteistoi-
minta ja osallistuminen organisoida tarpeellisen yhteniisyyden ja seurannan toteuttamiseksi. Or-
ganisaatio olisi kuitenkin kevyempi kuin malleissa, joissa valtiolla on konkreettisempi jarjests-
misvastuu ja tarve yhdisté4 eri hallinnonalojen voimavaroja.

Kunnallisen jéarjestelman edut

Helikopteri kuuluisi osana kunnalliseen palvelujérjestelmdén, johon terveydenhuolto ja pelas-
tustoimi muutenkin kuuluvat. Helikopteri olisi yksi toimintamuoto, jota kiytettsisiin sikéli kun
se arvioidaan kokonaisuuden kannalta hyodylliseksi. Terveydenhuollon nikokohdat ja paikalli-
sen erikoisolosuhteet tulisivat hyvin huomioon otetuiksi ja helikopteritoiminta koordinoiduksi
muuhun terveydenhuoltoon. Suunnittelussa jouduttaisiin perusteellisesti selvittiméan helikopte-
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toiminnan merkitys suhteessa muihin terveydenhuollon toimintoihin. Vastakkain jouduttaisiin
asettamaan esimerkiksi kysymykset ensihoidon jarjestédmisestd sairaankuljetusajoneuvoilla, ensi-
hoitoyksik6ll4 tai helikopterilla, helikopteritoiminnan ja sairaalassa tapahtuvan tehohoidon kes-
kindisistd suhteista tai vaikka sairaalatekniikkaan investoinnin hoidollisesta merkityksests verrat-
tuna helikopterin kiyttdmiseen. Kustannusvastuu tukisi helikopterin tarkoituksenmukaista kiyt-
to4.

Kunnallisen jdrjestelmdn heikkoudet

Kuntien p#ttdessi itsendisesti osallistumisesta helikopteritoimintaan, jdisi jarjestelma hajanai-
seksi. Koska helikopteri palvelee laajaa aluetta, jolla on useita kymmenid kuntia, on toiminnan
organisointi hankalaa. Toimintaperiaatteet vaihtelisivat maan eri osissa kuntarajan kahden puo-
len ja samoin palvelujen saatavuus. Suuret kustannukset tekisivit ilmeisesti mahdottomaksi
kuntien kattavan osallistumisen omaehtoisesti jarjestettivadn helikopteritoimintaan. Toimintaan
velvoittaminen ei vastaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteita, kun tehtévien toteuttamistavois-
ta ei muutenkaan ole sadetty lain tasolla. T4ss#kin vaihtoehdossa kustannusten jakoperusteista
olisi ilmeisen vaikea 16ytéd yhteistd linjaa, johtuen palvelun saatavuuden vaihtelusta kunnan
etdisyyden mukaan. Yksittiisisté tapauksista voi aiheutua kunnalle poikkeuksellisen suuria poti-
laskohtaisia kustannuksia, joista sopiminen erikoissairaanhoitolain 56 a §:n edellyttimén ns.
suurten kustannusten tasausjérjestelménkin puitteissa voi olla vaikeaa. Kotikunnasta veloitettavia
helikopterikustannuksia tulisi kuitenkin my®s jérjestelmén ulkopuoliseen kuntaan ihmisten liik-
kumisen mukaan.

Johtopdditoksid

Kunnallinen malli vastaisi palvelujen normaalia j4rjestimisvastuuta. Kuntien tulisi huolehtia
yhteistydjérjestelyin toiminnasta ja sen kustannuksista saaden valtionosuuden voimassa olevien
sdddosten mukaisesti. Jarjestelmd voisi jaddd monimutkaisten yhteistydmuotojen takia hajanai-
seksi eikd ehkd vastaisi edes helikopteritoiminnan nykyisti palvelutasoa. Mikéli kunnat halutaan
velvoittaa helikopterin kéyttdmiseen, on asiasta siddettdvi erikseen. Tamaé ei kuitenkaan vastaisi
kunnallisen itsehallinnon periaatteita, joiden mukaan kunnat itse valitsevat menettelytavat laki-
sédteisten tehtdviensd hoitamiseksi.

Helikopterikysymys on noussut erityisesti esille kansanterveyslain sitimisessd. Vaikka tehtivi-
en toteuttamistavoista ei muuten séddetd yksityiskohtaisemmin, on ilma-aluksiin otettu nimen-
omaan kantaa. Niiden hankinta tai yll&pito ei kuulu kunnallisen sairaankuljetuksen tai l4akinnal-
lisen pelastustoiminnan jarjestdmisvelvollisuuteen. Témén johdosta on ilmeists, etti helikopteri-
toiminnan aloittaminen terveydenhuollossa ilman lainsdsdannén muuttamista ei edes kuulu kun-
nan pditdsvaltaan.

Kuntien yhteisiin pé4t6ksiin perustuva helikopteritoiminta ei ole kiynnistynyt. Tam4 ei merkin-
ne kielteistd suhtautumista, vaan pikemminkin ongelmia yhtenéisen ja tasapuolisen jirjestelmén
organisoinnissa. Ongelmat koskevat myos terveydenhuollon sektoria huolimatta siité, ettd kunti-
en osallistuminen sithen on organisoitu sairaanhoitopiirien ja erityisvastuualueiden jarjestelmal-
14. Kuitenkin toiminta olisi kdytdnndssd mahdollista jarjestdd ainoastaan sairaanhoitopiirin kyn-
tayhtymien toimenpitein.

Tyo6ryhma katsoo, ettd puhdas kunnallinen jérjestelmi ei ole toteuttamiskelpdine_n. Kunnilla et
ole mahdollisuuksia k&ynnistid4 yhtendistd toimintaa johtuen siihen liittyvista kustannuksista.
Palvelujen jirjestdminen toteutuisi parhaassakin tapauksessa epidyhteniisesti maan eri osissa.
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Ty6ryhmd toteaa, ettd aikaisemmatkaan selvitykset ja ehdotukset eivit ole johtaneet toiminnan
kéynnistdmiseen tdmén vaihtoehdon pohjalta vaikka niissi on esitetty kunnille valtionosuutta
valmiuden ylldpitokustannuksiin.

Helikopteritoiminta valtion jédrjestdméné

Téssd vaihtoehdossa valtio ottaisi vastuulleen toiminnan jérjestimisen kokonaisuudessaan. Len-
totoiminnan lisdksi vastuu kattaisi terveydenhuolto- ym. henkiléston yllapidon. Valtio médritte-
lisi palvelujen tason sekd siind kéytettivin henkiloston ja varusteet. Valtio myds huolehtisi heli-
kopteripalvelujen hankinnasta ja tarvittavista sopimuksista sekd mérittelisi lentotoiminnan eh-
dot ja toimipaikat. Seuranta ja halytystoiminta yhtenéistettdisiin valtion toimenpitein. Helikop-
terin kéyttoperiaatteet madriteltaisiin ja hdlytysohjeet ja valmiutta koskevat méériykset annet-
taisiin keskitetysti eri viranomaisten yhteistydné, jossa myos kunnan viranomaiset olisivat mu-
kana.

Kunnilta ei veloitettaisi korvauksia eik# niiden valtionosuuksiin puututtaisi.

Toiminnan j4rjestdminen edellyttiisi lainsdfdantod, jossa toiminta ja tehtdvit madriteltdisiin ko-
konaisuutena erityislaissa sekd my6s kunkin hallinnonalan kannalta erikseen. Hallinnossa tulisi
olla yhteisty6td varten johtoryhmai tai vastaava yhteistydelin. Kuntien tulisi osallistua toiminnan
hallinnointiin palvelujen liittdimiseksi saumattomasti terveydenhuollon ja pelastustoimen kun-
nalliseen jérjestelméin.

Valtion osoittaisi talousarviossaan méérérahan toimintaa varten. Kokonaiskustannukset, noin 65
milj. mk, voitaisiin sijoittaa pa4vastuullisen hallinnonalan budjettiin tai osittaa sen mukaan, mi-
ten eri hallinnonalat palvelua kayttiisivit. Terveydenhuollon osuus olisi tillin noin 80 % eli 52
milj. mk. Kuntien terveydenhuollon menot supistuisivat periaatteessa 20 milj. mk:lla valtion ot-
taessa suoraa vastuuta niista.

Valtiollisen jdarjestelmdin edut

Hallintomalli on periaatteessa selkes, vaikka siihen liittyisikin runsaasti hallinnollista tyotd. Jar-
jestelmé mahdollistaisi resurssien kohdentamisen nykyistd yksinkertaisemmin koko maata ajatel-
len alueellisten tarpeiden mukaan ja mahdollistaisi my&s koordinoinnin muuhun valtion yllapi-
tdmaén helikopteritoimintaan. Toiminta ja sen seuranta olisi yhdenmukaista koko maassa ja yksi-
tyiskohtien standardisointi toisi etuja. Helikopteripalvelujen hankinnassa ja niiden teknisessd yl-
ldpidossa saavutettaisiin yhteishankintaan liittyvii etuja.

Valtiollisen jdrjestelmdn heikkoudet

Kunnan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa
ja kustannusvastuussa poikettaisiin nykyisestd valtion ja kunnan vilisesti tehtévijaosta. Tima
voisi luoda paineita rikkoa valtionosuusjirjestelmén mukaista kunta — valtiosuhdetta muissakin
suhteissa erityisesti terveydenhuollossa. Helikopterilla tuotettavien palvelujen integrointi muu-
hun kunnalliseen terveydenhuoltotoimintaan saattaisi olla vaikeaa. Valtiolla ei ole toimielimid
kéytédnnon palvelujen tuottamiseen ja ne jouduttaisiin perustamaan tai hankkimaan ostopalvelui-
na. Valtio joutuisi vastaamaan kustannuksista kokonaisuudessaan, miké ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd valttimattd tue toiminnan kehittdmistd. Koska palvelut olisivat kunnille maksuttomia,
niiden kéytto voisi olla epétarkoituksenmukaista.



SM 20/1998

Helikopterityéryhmén muistio 41 (47)

7.5.

Johtopaditoksic

Hallinnollisesta selkeydestd huolimatta valtion vastuulla oleva jarjestelma sisdltiisi oleellisia
poikkeamia terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen vakiintuneen jarjestdmistavan peri-
aatteista. Toimenpiteiden yhteensovittaminen kunnallisen toiminnan kanssa voisi olla ongelmal-
lista.

Valtion jirjestamisvastuuseen perustuva jirjestelma poikkeaisi kunnallisen itsehallinnon periaat-
teista. Valtio tulisi osallistuisi terveydenhuoltoon uutena toimijana, jolle siirtyisi myos kunnille
kuuluvaa pditosvaltaa toteuttamistavoista. Toisaalta kunnallisen kustannusvastuun puuttuminen
saattaisi yllapitdd helikopteripalvelujen epitarkoituksenmukaista kéyttoa.

Ty6ryhma katsoo, etté helikopteritoimintaa ei ole mahdollista perustaa valtion yksinomaiselle
jérjestdmis- ja kustannusvastuulle.

Valtio ja kunta jérjestdjiné yhteisesti

Yhteistyomallissa kuntatason taloudelliselle vastuulle kuuluisi ensisijaisesti la4kintdhenkil6ston
yllépito, hoitovélineet ja —tarvikkeet seks laikkeet. Kunnat vastaisivat my0s pelastustoimen
henkilostésti ja pelastusvélineistosts. Naiden velvoitteiden aiheuttamat kustannukset kunnat ja-
kaisivat sopimallaan tavalla. Pelastustoimilakiehdotuksen 18 §:n perusteella valtio voisi hankkia
esimerkiksi sammutusvesisiili6iti ja osallistua muutenkin laajaa aluetta palvelevan pelastustoi-
men erityisvalmiuden ylldpitdmiseen. Kdytinnossi organisoinnin perusteena terveydenhuollossa
olisi sairaanhoitopiirien kuntayhtymé#jako. Myds pelastustoimen yhteistoiminta voitaisiin kytkes
siihen.

Valtion taloudelliselle vastuulle kuluisi lentotoiminnan jarjestiminen ja yllapitdminen. Valtio
huolehtisi keskitetysti helikopteritoiminnassa tarvittavista péivystyssopimuksista. Muuten lento-
toiminnan jérjestimisessi voidaan ajatella kahta perusvaihtoehtoa. Toisessa valtio vastaisi lento-
toiminnasta kokonaisuudessaan mukaan lukien valmiuden ylldpito ja varsinaisesta lentotoimin-
nasta aiheutuvat lentotuntikustannukset. Kunnat eivit t4lldin osallistuisi lentotoiminnasta aiheu-
tuviin kustannuksiin milt44n osin. Toinen vaihtoehto perustuisi siten, ett4 valtio huolehtisi aino-
astaan lentotoiminnan valmiudesta ja paivystyksistd siten kuin kussakin tapauksessa edellytettd-
vd 1&htdvalmius vaatii. Kunnat vastaisivat tissi vaihtoehdossa terveydenhuoltoon ja pelastus-
toimintaan liittyvistd tehtdvikohtaisista lentotuntikustannuksista.

Lentotoiminnan kustannuksia on erityisen vaikea jakaa valmiuden ylldpidosta aiheutuviin ja
lentotunneista aiheutuviin. Vastuun jakaminen valtion ja kuntien kesken voi niisti Syistd johtaa
vaikeuksiin kokonaiskustannusten hallinnassa. Tehtivikohtaiset lentotoiminnan kustannukset
nostaisivat kuntien maksuosuuden korkeaksi. Kokemusten perusteella tims johtaisi ainakin suu-
ressa osassa kuntia haluttomuuteen k#ytta4 helikopteria silloinkin kun tapauksen luonteen joh-
dosta oli sinénsa perusteltua. Helikopteripalvelut eivit néin muodostuisi yhtensisiksi, mill olisi
haitallinen vaikutus kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun. Tehtivikohtaisten lentotuntikus-
tannusten osoittaminen kunnille edellyttdisi kansanterveyslain 14 §:n muuttamista.

Lentotoiminnan maksuosuuksien jakaminen valtion ja kuntien kesken sen perusteella onko ky-
symys valmiuden ylldpidosta vai lentotunneista johtuviin johtaisi eri etdisyydelld tukikohdasta -
sijaitsevat kunnat erilaiseen asemaan paitsi palvelujen saatavuuden, myds siirtolentokustannus-
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ten osalta. T4ll6in jouduttaisiin mitd ilmeisimmin osa lentotuntikustannuksista masritteleméén
valmiuden ylldpitoon kuuluvaksi. Tdmén osuuden, joka olisi ilmeisesti erilainen ensihoidossa,

sairaankuljetuksessa ja esimerkiksi metsépalon sammuttamisessa, mééritteleminen yhtengisesti
ja oikeudenmukaisesti olisi kdytinnossid mahdotonta.

Tydryhma pitdd ensimmadistd vaihtoehtoa lentotoiminnan jérjestimisessd toteuttamiskelpoisim-
pana. Valtion tulisi siten vastata lentotoiminnan jérjestdmisestd ja ylldpidosta kokonaisuutena
lentotuntikustannukset mukaan lukien. Valtion ja kunnan yhteiseen jérjestdmisvastuuseen perus-
tuvaa jdrjestelmés tarkastellaan téstéd syystd jiljempdnd timén vaihtoehdon pohjalta.

On huomattava, ettéd kaikissa subteissa valtion osallistuminen periaatteessa kunnalle kuuluvan
toiminnan jérjestdmiseen ei olisi uusi. Sairaankuljetus on eriissi tapauksissa siddetty rajavartio-
laitoksen kautta valtion tehtéviksi, kuten edelld on todettu. Sisdasiainministerion erityismé#drira-
hamomentin (26.80.22) kéytto4 koskeva ohje vuodelta 1983, jota edelld on selostettu yksityis-
kohtaisemmin, laadittiin k&ytannollisistd syistd siten, ettd periaatteessa kaikki silloinen ilma-
aluksen kéytt6 pelastustoiminnassa otettiin huomioon. B

Eduskunnan hyvaksymaéén pelastustoimilakiehdotukseen siséltyy sdinnoksii valtion kustannus-
vastuusta sen ohessa mitd kunnalle kuuluvan pelastustoimen valtionosuuksista muuten sééde-
tdén. Valtio voisi ehdotuksen mukaan mm. osallistua valmiuden yllépitimiseen hankkimalla
erityiskalustoa tai rahoittamalla $ellaista toimintaa, jonka rahoittaminen valtion varoista on eri-
tyisestd syysté tarkoituksenmukaista (18 §). Erityisjérjestelyt voisivat koskea juuri sellaisia laajo-
ja alueita palvelevia toimintoja, joita ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestds yksit-
tdisen kunnan toimesta tai hyvin monien kuntien yhteiseni toimintana.

Jaetun vastuun edut

Hallintomalli olisi periaatteessa selke4 kun valtion ja kuntien vélinen tehidvdjako sdilyisi. Val-
tion osalta myds budjetointi olisi yksinkertaista ja mahdollista kohdistaa yhdelle hallinnonalalle.
Helikopteritoiminnan kustannukset voitaisiin hallita valtakunnallisesti ja voimavarojen kohden-
taminen alueellisten tarpeiden mukaan olisi yksinkertaista. Helikopteritoiminnassa toteutuisivat
yhtendiset perusteet ja keskitetylld hankinnalla sekd ylldpidolla saavutettaisiin etuja. Valtio voisi
yhteistoiminnassa kuntien kanssa jérjestdd valtakunnallisesti yhdenmukaisen seurannan toimin-
nan vaikuttavuudesta ja kustannuksista.

Kunnan tehtévit sdilyisivét ennallaan. Osa niistd vain siirtyisi hoidettavaksi helikopteritoiminnan
yhteydessa. Téstd syystd kuntien olisi helppo sitoutua toimintaan, mik4 puolestaan varmistaisi
alueellisesti tasapuoliset palvelut. Terveydenhuollon ja pelastustoimen hoitamisessa s#ilyisivit
olemassa olevat vastuut ja organisaatiot. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon keski-
nédinen koordinointi noudattaisi olemassa olevia rakenteita.

Jaetun vastuun heikkoudet

Valtio tulisi tietyssd suhteessa osalliseksi ja vastuuseen erilliskustannuksista, jotka liittyvit kun-
nallisten palvelujen tuottamiseen. Valtion osalta jarjestelmé edellyttiisi hallinnollisia jarjestelyj4,
joiden puitteissa helikopteritoiminnan yllpitdminen olisi mahdollista. Eri osapuolien yhteiseksi
foorumiksi olisi tarpeellista perustaa johtoryhmai tai vastaava yhteistoimintaelin.
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Johtopddtokset

Valtion vastuu lentotoiminnan yllépitimisestd varmistaa yhtendisen jérjestelmén toteutumisen
siten, ettd terveydenhuollon ja pelastuspalvelujen saatavuus on tasapuolista. Toimintaperiaatteet
laadittaisiin yhteistoimin niin yksityiskohtaisesti, etti yksittdisen tehtdvin kohdalla ei tarkoituk-
senmukaisuuskysymyksii ole tarpeellista arvioida. Vaihtoehto mahdollistaa tyoryhmén toimek-
siannossa edellytetyn helikopterikaluston tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kiyton.

Kun terveydenhuolto olisi lahtékohtaisesti organisoitu sairaanhoitopiireihin tai oikeastaan eri-
tyisvastuualueille, tulisi kuntien osallistua niihin kuten muihinkin erikoissairaanhoidon kustan-
nuksiin. Kuntien vélinen kustannustenjako perustuisi kayttoméadriin kuten erikoissairaanhoidossa
muutenkin. Kuntien maksuosuudet voitaisiin jakaa porrastamalla ne palvelujen saatavuuden eli
sen mukaan miten kaukana tukikohdasta kunta sijaitsee. Helikopterin toimintarajoja ei voida
asettaa erityisvastuualueittain. Rajan ylittiminen tulisi huomioida piirien keskindisissd maksuis-
sa. Tarkoituksenmukaisinta hoitoyksikké4 tulisi aina kayttas.

Valtion kustannusvastuun osuus yhdistelmavaihtoehdossa edellyttdd talousarviomasrarahaa.
Maéérérahalla ei tulisi olla vaikutusta terveydenhuollon valtionosuuksiin, koska kuntien tehtavit
eivét vihenisi. Valtionosuuksiin puuttumista voisivat puoltaa helikopterin kdyt6114 muissa suh-
teissa saavutettavat sadstot. Ne kohdistuisivat kuitenkin myd6s muille kuin terveydenhuollon toi-
mialoille. Lentotoiminta tukisi turvallisuuspalveluja, joista valtio on vastuussa muutenkin (ka-
donneiden etsint4, erd4t pelastustoimen menot). Tastikzin syystd budjetin tasapainottamisen ei
tulisi vaikuttaa kuntien valtionosuuksiin.

Ty6ryhmé katsoo, etté valtion ja kunnan jaettuun jérjestdmisvastuuseen perustuva helikopteri-
jérjestelmi on parhaiten toteutettavissa. Vaihtoehto toteuttaa parhaiten eri hallinnonalojen kiy-
tossé olevien helikopterien ja muiden resurssien laaja-alaisen kéayton.

TYORYHMAN ESITYS
Helikopteritoiminnan jérjestimisen perusteet

Tydryhmaé katsoo, ettd sen toimeksiannossa tarkoitettu helikopteritoiminta tulee toteuttaa jul-
kishallinnon vastuulla. Helikoptereita ylldpitévien viranomaisten kalusto, henkilssto ja valmiu-
det eivit, niiden sdddetyt pastehtivit huomioon ottaen, kuitenkaan muodosta riittivia perustaa
tyoryhmén tarkasteltavana olevien helikopteritoimintojen jirjestdmiseen. Toiminta edellyttss li-
sdvoimavaroja, jotka tulee kattaa valtion ja kuntien yhteisin toimenpitein. Lisdvoimavarat tulee
suunnata ladkérihelikopteritoimintaan ja siihen monitoimiperiaatteella yhdistyvain muuhun toi-
mintaan soveltuvan kaluston hankintaan.

Tarvittavan kaluston saaminen kéytto6n on tyéryhmén kidsityksen mukaan pdsosin toteutettavis-
sa joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin ostopalveluilla, kuin velvoittamalla julkishallin-
non yksikét hankkimaan ja yllédpitimésan omaa uutta kalustoa ja henkilgst64 puheena olevia teh-
tivid varten.

Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien helikoptereilla on tirkes osuus toiminnassa varsinkin
suuronnettomuus- ja muissa vaativissa erityistilanteissa.
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8.3.

Ty6ryhmé on harkinnut helikopteritoimipaikkojen lukuméris ja toimipaikkojen sijoittelua pe-
rusteenaan lentosuoritteiden kokonaismasraa seks helikopteritoiminnassa edellytett4vaa toimin-
tavalmiutta koskevat arvionsa. Ehdotuksessa on helikopteriyksikon toimintamuotoa ja tehtiviz
sekd toimintasddettd ajatellen otettu viestdmasrit alueittain huomioon niin, etté tehtivien koko-
naismééra olisi kullakin toimipaikalla tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta riittédva ja var-
mistaisi mahdollisuuksien mukaan tasapuolisen alueellisen kohtelun. Keskeisend 14ht6kohtana
on pidetty lentotoiminnan oikeaa suhteuttamista olemassa olevaan ja kehitettdviin maaorgani-
saatioiden toimintaan siten, ettd ndm4 yhdessi muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, joka
myds taloudellisessa mielessé on nykyoloissa realistinen. Toiminnallisen kokonaisuuden var-
mistamiseksi helikopteritoiminta tulee hallinnollisesti kytked muun ohessa erikoissairaanhoidon
jérjestdmiseen ja muuhun viranomaistoimintaan.

Edelld olevan perusteella helikopteritukikohta olisi tyﬁfyhméin ksityksen'mukaan tarkoituksen-
mukaista perustaa kahdeksalle paikkakunnalle. Koska toiminnasta valtaosa olisi lagkinnallisid
tehtévid, tulisi niiden sijoittelun noudattaa pazsasntsisesti terveydenhuollon erityisvastuualueja-
koa. Erityisvastuualueella toimipaikka voi sijaista muuallakin kuin yliopistosairaalan sijainti-
paikkakunnalla, mikali toiminnan koordinointi muuhun terveydenhuoltoon voidaan varmistaa.
Ty6ryhmén mielestd on keskeisintd vakiinnuttaa nykytasoinen toiminta.

Pazgkaupunkiseudulla (Helsinki - Vantaa) toiminta ehdotetaan jarjestettéviksi lagkarihelikopte-
ritoimintana kuten tidhéinkin asti. Monitoimihelikopteri tulisi sijoittaa muiden yliopistollisten
keskussairaaloiden sijaintipaikkakunnille Turkuun, Tampereelle, Kuopioon (vaihtoehtona Var-
kaus) ja Ouluun siten, ettd tehtivityypit ja valmius painottuisivat ensisijaisesti ladkinnllisten
nékdkohtien perusteella. Turussa ja Tampereella laakinnalliset tehtivat madrittelisivit toimintaa
vield keskeisemmin kuin Kuopiossa ja Oulussa. Viimeksi mainituissa tehtivien kokonaismé&érit
mahdollistavat myds muuntyyppisia tehtdvia seké toiminnan laajemmalla toimintaséteells. Li-
séksi monitoimihelikopteri tulisi sijoittaa Kaakkois-Suomeen (vaihtoehtoina Lappeenranta ja
Kotka), Pohjanmaalle (vaihtoehtoina Seindjoki Jja Vaasa) sekd Lappiin ensisijaisena vaihtoehtona
Ivalo. Toimipaikat ja toiminta-alueet seki palvelujen piirissé oleva véests on esitetty liitteessi 4.

Ellei kaikkien tukikohtien ottaminen yhtendiseen jérjestelma#n ole mahdollista yhdelld kertaa,
tulisi ne ensimmaisessé vaiheessa saada Helsinkiin, Turkuun, Tampereelle, Kuopi-
oon/Varkauteen ja Ouluun. Jo ensimmdisessi vaiheessa tulisi lisaksi tulisi varmistaa helikopterin
saatavuus Lapin ld4nissd kuuden kuukauden ajaksi vuosittain turismin sesonkiaikoina.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen helikopterit

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen valmiudet lisiti toimintaa nykyisilld voimavaroilla ovat
rajoitetut. Eduskunnan hyviksymit pelastustoimilaki seki laki rajavartiolaitoksesta asettavat
néille entistd laajempia velvoitteita osallistua pelastus- ja poliisitoimintaan seki myos sairaan-
kuljetukseen.

Maavoimien uudet helikopterit lisa4vit hankinta-aikataulun mukaisesti 5 — 10 vuoden aikavililla
voimavaroja sekd mahdollisuuksia kyseiseen toimintaan. Uuden kaluston kayttomahdollisuuksia
tulee tarkastella uudestaan lihemmin, kun konetyyppi tai —tyypit sekd niiden lukumaéra, varus-
telu ja ryhmitys ovat selvidméssi.
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Ty6ryhma katsoo, ettd puolustusvoimien uusi helikopterikalusto tulisi ainakin osittain hajasi-
Joittaa keskeisiin varuskuntiin Vekarajarvelle (Uttiin), Sékyldén ja Kajaaniin parantamaan erityi-
sesti pelastustoiminnan valmiutta. Koneiden varustelussa tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon kéyttdmahdollisuus pelastus-, poliisi- ja ensihoitotoiminnassa mukaan lukien kadon-
neiden etsintd, poliisitoiminnan tukeminen, erilaiset kuljetustehtavit seki metsipalojen sam-
muttaminen. Lyhyttd valmiusaikaa edellyttivissi rutiiniluonteisissa lazkinnillisissa tehtivissi
ainakaan kuljetushelikoptereilla ei liene tulevaisuudessakaan merkittivid asemaa.

Hélyttdmisperiaatteet

Tyoryhma esittd, ettd helikopterin kiyttomahdollisuus otettaisiin huomioon aluehilytyskeskus-
ten halytysohjeissa uutena vastemuotona. Aluehslytyskeskukset ottavat nykyisinkin vastaan pe-
lastustoimintaa ja sairaankuljetusta koskevat hitsilmoitukset ja niiden tehtivini on halyttad
kulloinkin tarvittava apu. Helikopteritoiminnasta tulisi antaa eri viranomaisten yhteiset hély-
tysohjeet, joilla helikopterin kiytt64 ohjattaisiin tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Halytyskeskus
voi tarvittaessa kiyttdd nimettyjen konsultointipisteiden ammatillista tietdmysta.

Viranomaisten itse tarvitseman avun kannalta helikopterin tai lentokoneen hélyttdmisessi ei ole
merkitystd silld mit4 kautta hilytys tai tilaus tehda#n, kunhan Jjarjestelmé on toimiva. Olennaista
on se, ettd ilma-aluksen kaytto4 koskeva pyynts voitaisiin tehd4 yhdests paikasta riippumatta
siitd, onko kysymys helikopterista vai kiintessiipisestd ilma-aluksesta. Viranomaisille tulee hi-
lytysjérjestelmassd 112-numerosta riippumatta ilmoittaa suorat hilytyskanavat helikopterin saa-
miseksi.

Rahoitus ja hallinto

Ehdotetun jarjestelmén kokonaiskustannukset ovat 65 milj. mk. TySryhmi esittés, ettd toiminta
rahoitettaisiin valtion ja kuntien yhteisin toimenpitein. Valtio vastaisi ensisijaisesti lentotoimin-
nasta ja sen valmiudesta mukaan lukien lent#jiz koskevat henkilskulut seks lentotoimintaan liit-
tyvistd lentotunti- ja huoltokustannuksista. Kuntien tai kuntayhtymien vastuulle jaisivit heli-
kopteritoiminnan avulla suoritettavat palo- ja pelastustoimen seki terveydenhuollon palvelut.
Kokonaiskustannukset jakautuisivat siten, ettd valtion vastattava osuus olisi 36 milj. mk ja kun-
tien vastattava osuus 29 milj. mk. Jos toimintaa ei heti kdynnistetsd Vaasan seudulla ja Kaakkois-

Suomessa vihentiisi se valtion valitonti panostusta 8 milj. mk:lla ja kuntien panostusta 6 milj.
mk:lla.

Kuntien osuus toiminnasta tulisi l4akinnallisten tehtdvien osalta organisoida sairaanhoitopiirien
ja sairaanhoidon erityisvastuualueiden kautta. Kunnat ylldpitéisivit t4ll6in ladkintdhenkilston
valmiutta osallistumalla henkil6sté- ja tarvikekustannuksiin sairaanhoitopiirien jisenen. Pelas-
tustoimilakiehdotuksen nojalla valtio voisi vastata my®s tehtiviin tarvittavan palokuntien hen-
kildston ja pelastuskaluston (esim. sammutusvesisiilist) kustannuksista. Nama eivit olisi lento-
toimintaan kuuluvia menoja vaan siséiasiainministerion pazluokkaan muutenkin kuuluvia pelas-
tustoiminnan menoja. Poliisitoiminnan kustannukset korvattaisiin aina valtion varoista.

Jérjestelmén yllapito edellyttiisi jarjestelyjd myos valtion keskushallintotasolla. Kéaytannén
vastuun lentotoiminnan hankinta- ja yll4pitotehtivistd tulisi madrati sille ministeri6lle, jonka
tehtédvat muodostavat padosan tissd muistiossa tarkoitetusta toiminnasta. Yhteistoiminnan val
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mistelua varten kyseisen ministerién yhteyteen tulisi asettaa pysyvé yhteisty&elin, jossa olisivat
edustettuina ainakin sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministerién pelastus- ja poliisiosas-
tot seké rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, Ilmailulaitos ja Suomen Kuntaliitto. Yhteistoimintae-
limen tehtévéna olisi toiminnan koordinointi, seuranta ja arviointi, ja se tekisi tarpeen mukaan
kehittdmisesityksié. Uudet tehtévét olisivat keskushallinnossa siind mé#érin mittavia, ettd niihin
tulisi varata péddtoiminen esittelijitason vastuuhenkils.

Toiminnasta vastaavan ministerion talousarviossa tulisi olla tarvittava yhtendinen mé#ériraha.
Miirérahalla ei katettaisi lentotoiminnan kuluja pelkéstdédn terveydenhuollon ja pelastustoimen
osalta, vaan my®&s kadonneiden etsinté ja muut valtionhallinnolle kuuluvat tehtivit sisiltyisivit
sithen. Médrdraha korvaisi osan sisdasiainministerion pelastusosaston erityisméararahasta, josta
lentopelastustoiminnan kustannukset, noin 8 milj. mk vuodessa, téll4 hetkelld suoritetaan.

Kuntien terveydenhuollon tai pelastustoimen valtionosuuksia ei tulisi vahenti valtion talousar-
vioon otettavaa méérérahaa vastaavasti. Lentotoiminnan osuutta koskeva lisd palvelujen tuotta-
miseen olisi siten kunnille maksuton.

Raha-automaattiyhdistykselld tulisi olla jatkossakin merkitystd muun rahoituksen tdydentsjini
tarpeen mukaan varsinkin mahdollisten siirtymévaiheen ongelmien tasoittamisessa. Mikiili jar-
jestelmén ja sen budjetoinnin uudistamisessa esiintyy viiveits, tulisi Raha-automaattiyhdistyksen
huolehtia toiminnan ylldpitdmiseéstd ylimenokauden aikana. Tdmé menettely olisi perusteltua
etenkin, jos toiminnan vakinaistamisesta on tehty valtakunnan tasolla periaatep#itos.

Seuranta ja kehittdminen

Toiminnan vakinaistamiseen tulisi liittd4 tarkempi valtion keskushallinnon méérittelemé4 seuran-
ta, joka koskisi hilytysméérien kehittymisti, ensihoidon lddketieteellisen merkityksen yksityis-
kohtaista arviointia, pelastustoiminnassa tehostetulla toimintavalmiudella saavutettavia sidstja
sekd kadonneiden etsinnén tehostumista erityisesti ihmishengen pelastumisen kannalta. Seuran-
tatietojen perusteella voitaisiin tietyn jakson jdlkeen arvioida toimintaa uudestaan ja tehdi tarvit-
tavat jérjestelyt toimipaikkaverkostossa, kalustossa, toiminnan sisillossi, helikopterin hélyttami-
sen periaatteissa sekd jarjestelmén hallinnoinnissa. Sopiva seurantajakso olisi tydryhméin mieles-
td kolme vuotta. Seurantajaksoa varten tulisi antaa lddketieteellinen tutkimustoimeksianto aina-
kin Stakesin yhteydessd toimivalle terveydenhuollon menetelmien arviointiyksikkd FinOhtalle.

Jatkotoimenpiteet

Ty6ryhmén muistiosta tulisi pyyta4 keskeisten yhteistoimintatahojen lausunnot. Esitetyssi jr-
jestelmaéssé osallisten tahojen monilukuisuudesta ja vastuusuhteiden monimutkaisuudesta johtu-
en hankkeen kidynnistyminen normaalilla ministerickohtaisella lainsd&d4nnén ja talousarvion
valmistelulla voi olla ongelmallista my0s siini tapauksessa, ettd hankkeeseen suhtaudutaan
myonteisesti. Tastd syystd tyéryhmai esittdd muodostettavaksi poliittisella tasolla, viime kidessd
valtioneuvoston jasenten toimesta, kannanotto ehdotuksen paélinjoista. Kannanotossa tulisi rat-
kaista ainakin kysymykset jarjestdmis- ja kustannusvastuun peruslinjasta kunta-valtio akselilla,
helikopteritoiminnan toimipaikoista, toiminnan k#ynnistimisen aikataulusta sek eri ministeriti-
den ja muiden viranomaisten tehtévist4 ja yhteistoiminnan organisoinnista.
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Poliittisen kannanoton perusteella kéynnistettisiin ministeridissi talousarviota ja sédadésmuu-
toksia koskeva valmistelu edellytetyn tyénjaon mukaisesti. Vastuulliset yksik6t huolehtisivat
samanaikaisesti toimintaperiaatteita, hilyttdmistd ym. koskevien ohjeiden valmistelusta alueelli-
sen tai paikallisen tason osapuolille. Yhtendinen helikopterijarjestelma alkaisi vaoden 2 000
alusta niilld toimipaikoilla, joilla on siihen riittdvit valmiudet.

LIITTEET

Helikopteritoimipaikat vuonna 1998
Helikopterityypit

Sairaanhoitopiirit ja erityisvastuualueet
Ehdotetut toimipaikat

Vaihtoehtojen kustannusvertailu
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Helikopteritoimipaikat 1998
(s&de 100 kmy)

ouLu

Pelastushelikopterin tuki ry/
SEPE : [
Heko BO 105 CBS | o

Vaimius: 5-15 min h24 \\
\

JYVASKYLA

Heko BO 105

Vaimius: 15-60 min h24

MAA{RIANHAMINA \ -T/;RK ‘

Skirgardshavets

Helikoptedjanst .~
BO 105 CB Heko AS 332

Valmius: 15-60 min h24 Valmius: 15 min/va, 60 min/vu

-

Pro Mediheli ry
(MediHeli 02)
Heko BO 105 CBS
Valmius: 3 min h24

VANTAA

Siséasiainmini;(eriﬁ/lImailulai;os

\\ //
< RVLTurun vartiol®ntue Prd

Liite 1.

SODANKYLA

Lapin Pelastushelikopterin Tuki ry
ASLAK

Heko AS 355 TS

Valmius: 15-60 min h24

" ROVANIEMI

RVL Rovaniemen vartiolentue
Heko AB 412
Valmius: 15 min/va, 60 min/vu

1% JLvARI |
| Heko B
Valmiug:

104/CBS

Puolustusvoimat
Heko Mi 8

Valmius: 60 min va
»

HELSINKI™ — R{L HeTsingin lentoryhma

Heko AB 412
Valmius: 15 min/va, 60 min/vu

Helsingin pelastusiaitos
Helikopteri BO 105 CBS 5
Valmius 3min/3kk, 60min/dkk

Pro Mediheli ry
(MediHeli 01)
Heko BO 105 CBS
Valmius 3min h24
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Uudenmaan
Helsingin
Varsinais-Suomen
Satakunnan
Kanta-Himeen
Pirkanmaan
Piyjar-Himeen

: Kymenlaakson

9. Ereli-Karjalan

10. Eteld-Savon '
11. Itd-Savon |
12. Pohjois-Karjalan '
13. Pohjois-Savon

14. Keski-Suomen . '

15. Eteli-Pohjanmaan ‘

PN R L

™on

16. Vaasan

| 17. Keski-Pohjanmaan

18. Pohjois-Pohjanmaan ‘

19. Kainuun

' 20. Lansi-Pohjan : @ ‘

21. Lapin , A l
Sa¥
o
A

18,
S
g

Oulun yliopistollisen sairaalan o
erityisvastuuyalue

(3

- Tampereen yliopistollisen

: .erityisvastuualue
sairaalan erityisvastuualue

"o L6(/ N _ 5 |
’w%'g" *‘g{g‘é% Kuopion yliopistollisen sairaalan

Helsingin yliopistollisen
keskussairaalan erityisvastuualue
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Ehdotus helikopteritoimipaikoiksi

1. Toimipaikat
2. Vaesttpohja
- toiminta-alue
- (100 km sade)
3. Arvioitu tarve

}
LIIAPPI

/fxllonitoimihelikopteri
/ 0san vuotta
/ r=yli 150 km
LU d '
ou 100.000 asukasta

Monitoimihelikopteri 100 tehtavas

r=150km

(Lapin la&ni 200.000 as.)
500.000 asukasta

400 tehtavaa

(r=100km: 300.000 as)

KUOPIO/VARKAUS

POHJANMAA Monitoimihelikopteri
Monitoimihelikopteri _ r=150 km
180 km -7 800.000 asukasta
500.000 asukasta’/ ~ B00 tenhtavaa

400 tehtavaa //

(r=100 km: 400.000 as)
(=100 km: 4;{0.00.0

TAMPERE

\
Monitoimihelikopteri
r= 100 km

700.000 asukasta

900 tehtvis - KAAKKOIS-SUOMI
/
/ | Monitoiminelikopteri
| =100 km
w‘ —_—— 400.000 asukasta
e / 400 tehtavaa

/
TURKU “~o___-7 '\ HELSINK(VANTAA
-~

T -

Monitoimihelikopteri Ladkarihelikopteri
r=100 km

r=100 km

600.000 asukasta 1.200.000 asukasta (ml. Hki 1.700.000)
900 tehtavaa

1.500 tehtavaa
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Eridva mielipide

Ty6ryhma esittdd, ettd valtioneuvosto tekisi helikopteritoiminnasta periaatepiitoksen,
joka sisaltaisi kannanotot mm. jarjestdmis- ja kustannusvastuusta.'

Tyoryhmi ehdottaa, etti valtio vastaisi kokonaisuudessaan lentotoiminnan osuudesta ja
kunnat puolestaan helikopteritoiminnalla tuettavista terveydenhuoltoon ja pelastustoi-
meen kuuluvista tehtivist.

Ehdotetun jirjestelméin kustannukset olisivat yhteensi 65 milj. mk vuodessa. Vastuu
kustannuksista tulisi kokonaisuudessaan Julkiselle sektorille siten, ettd valtion osuus
kustannuksista olisi 36 milj. mk ja kuntien osuus 29 milj. mk.

Nykyiselld tehtdvien- ja kustannustenjaolla lentotoiminnan kokonaiskustannukset olivat
vuonna 1998 yhteensi 37 milj. mk, josta valtion osuus oli 9 milj. mk, kuntien osuus 8
milj. mk ja Raha-automaattiyhdistyksen osuus 15 milj. mk. Lisiksi lahjoituksina java-
rainkerdykselld koottiin 5 milj. mk.

Ehdotettu jarjestelmé merkitsisi muutosta nykyiseen valtion, kuntien ja yksityisen sekto-
rin véliseen tehtdvien ja kustannusten jakoon. Lisdksi lentotoiminnan kokonaiskustan-
nukset kasvaisivat 27 milj. mk. Valtion menot kasvaisivat 26 milj. mk ja kuntien menot
21 milj. mk.

Mielestini ei ole perusteltua liséti valtion eiki kuntien tehtivii eikd menoja tyoryhmin
esittdmalla tavalla. Katson, etts helikopteritoiminnan jirjestdmisvastuusta Jjarahoituk-
sesta tulee pdittas normaalijarjestyksessd valtion talousarvion ja kehyspiitosten kisitte-
lyn yhteydessi valtion taloudellisten edellytysten sallimissa puitteissa.

Helsingissd 28 pdivini tammikuuta 1999.
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