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SISAASIAINMINISTERIOLLE

Hallitusohjelmaan on kevéaalld 2003 kirjattu tavoitteeksi mm. ettd “osana
turvaverkostoa kehitetddn lddkari- ja pelastushelikopteritoimintaa koko maassa.
Pyrkimyksend on pelastushelikopteritoiminnan rahoituksen siirtiminen raha-
automaattiavustusten sijaan valtion talousarviosta tapahtuvaksi.”

Sisdasiainministerio asetti 27.6.2003 tyéryhmin selvittdmadn asiaa. Tyoryhma
sai tehtdvikseen hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti ja padasiassa jo
olemassa olevaan aineistoon tukeutuen selvittdd seuraavia asioita ja tehda
niiden osalta tarpeelliset ehdotukset toimenpiteiksi ja menettelytavoiksi:

o Mitd lainsdddanndllisid ja hallinnollisia toimenpiteitd nykyisessa tilanteessa
ja saatujen kokemusten pohjalta tarvittaisiin pelastushelikopteritoiminnan
jérjestdmiseksi ja rahoittamiseksi.

o Erityisesti tuli selvittdd vaihtoehtoa, jossa toiminta rahoitettaisiin kaikilta
osin, eli my0s lddkinnéllisten ja pelastustoimen toimenpiteiden osalta,
valtion talousarviomiirarahalla siten, ettd myos Raha-
automaattiyhdistyksen nyt maksamat vuotuiset avustukset siirrettiisiin
valtion talousarvioon.

o Erilaiset toiminnan jirjestimisvaihtoehdot, ottaen huomioon myds
mahdollisuus hankkia tarpeelliset palvelut nykyisin toimivilta yksityisiltd
tuki- ja kannatusyhdistyksilta.

o Tyo6ryhmaén tuli tarkastella asiaa toiminnallisen ja hallinnollisen
organisoinnin, rahoituksen ja ilma-alusten operoinnin nikékulmasta.



o Lisédksi tuli selvittdd kustannusvaikutukset ja ottaa huomioon
sisdasiainministerion helikopteritydryhmén muistiossa 4.2.1999 esitetyt
yleiset 1dhtokohdat.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana toimi valmiusjohtaja Timo Viitanen
sisdasiainministeriostd. Jasenet olivat kehittdmispadllikké Markku Haiko
Suomen Kuntaliitosta, lentopelastuskeskuksen pééllikké Pekka Halme
Ilmailulaitoksesta, poliisiylitarkastaja Pertti Luntiala sisdasiainministeridsta,
neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo 5.8.2003 asti, jonka jélkeen
budjettisihteeri Juha Majanen valtiovarainministeridsti, ylitarkastaja Tiina
Mainnikkd sisdasiainministeridstd, vanhempi hallitussihteeri Minnamaria
Nurminen puolustusministeriostd, ylitarkastaja Janne Perdkyla sosiaali- ja
terveysministeriostd sekd kommodori Erkki Uitti rajavartiolaitoksesta.
Ty6ryhmaén sihteerind on toiminut pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Thaméki
sisdasiainministeriosta.

Tyo6ryhmén méairiaika oli 30.10.2003. Sisdasiainministeri jatkoi maddrdaikaa
tyoryhmén esityksestd 31.12.2003 saakka. Samalla toimeksiantoa tarkennettiin
siten, ettd tyoryhmaén tulee selvittdd myds muita vaihtoehtoja sataprosenttisen
valtionrahoituksen liséksi.

Ty6ryhma piti yhdeksdn kokousta ja kuuli asiantuntijoina seuraavien tahojen
edustajia: Kansaneldkelaitos, Raha-automaattiyhdistys, Varsinais-Suomen

sairaanhoitopiiri, [Imailulaitoksen lentoturvallisuushallinto ja Copterline Oy.

Saatuaan tyonsd paédtokseen tyoryhma luovuttaa kunnioittaen selvityksensi
sithen liittyvine ehdotuksineen sisdasiainministeriolle.

Helsingissé 8 pdivand tammikuuta 2004

Timo Viitanen

Markku Haiko Pekka Halme Veli-Pekka IThamaki

Pertti Luntiala Juha Majanen Tiina Ménnikko

Minnamaria Nurminen Janne Perikyla Erkki Uitti
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Esityksen paaasiallinen sisalto

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminta esitetdéin jirjestettdviksi siten, ettd toiminta
tdydentdd saumattomasti olemassa olevia julkisia pelastus- ja terveydenhuollon
palveluja. Kyseisten toimialojen sdddettyji tehtivid ei ole tarpeellista muuttaa mutta
niistd kdytdnndssd vastaaville osapuolille tarjottaisiin mahdollisuus kayttida helikopteria
kriittisten tapausten edellyttdmissd toimenpiteissa.

Tyoryhma ei pida tdlld hetkelld realistisina toteuttamisvaihtoehtoina valtion
yksinomaiseen, tai valtion ja kuntien jaettuun rahoitusvastuuseen perustuvia ratkaisuja.
Toiminnan rahoitus olisi parhaiten toteutettavissa kumppanuusmallina, jossa
lentotoiminnan kustannukset katetaan padsaantoisesti valtioneuvoston myontamilla
raha-automaattiavustuksilla, terveydenhuollon lisdkustannukset siséllytetdin
tdysimédraisesti sairaanhoitopiirien valtionosuuteen ja pelastustoiminnassa sekéa
kadonneiden henkildiden etsinndssé kéytetddn sisdasiainministerion erityismédrirahaa.
Avun saajien tulisi suorittaa terveydenhuollon palveluista normaalitaksan mukaiset
maksut.

Kumppanuusmalli edellyttéisi kdytdnnossd olemassa olevien tai niitd vastaavien
yhdistysmuotoisten toimijoiden osallistumista helikopteritoiminnan jérjestimiseen
paikallisella tasolla. Helikopteritoimintaa tuettaisiin niissé tapauksissa, joita
terveydenhuollosta, pelastustoiminnasta ja kadonneiden etsinndsti vastaavat
viranomaiset pitdvat tarpeellisina palvelutuotannon tdydentdmiseksi
kustannustehokkaalla tavalla.

Kiireellisistd sairaanhoitoa edellyttavissa tapauksissa hétidkeskus voisi hilyttaa
ladkarihelikopterin yleisoltd vastaanotetun hatdilmoituksen perusteella soveltaen
terveydenhuoltoviranomaisen antamaa valtakunnallisesti yhtendistd hdlytysohjetta.
Pelastus- tai poliisiviranomaisen ilma-alustukea koskeva pyynto vilitettdisiin
ensisijaisesti hitdkeskuksen kautta lentopelastuskeskuksen toteutettavaksi.
Vastuuviranomaiset méérittelisivit toiminnalle valtakunnallisesti yhtendiset perusteet.

Toiminnan hallinnointia ja yhtendisten kdyténtdjen kehittdmistd varten olisi
valtakunnallinen neuvottelukunta ja sitd avustava tekninen ryhmé

Kuuden toimipaikan kustannusten on arvioitu olevan vuonna 2005 yhteensa ldhes 14
milj. €. Raha-automaattiavustuksilla katettavan lentotoiminnan osuus olisi tistd noin 60
%. Terveydenhuollon kustannukset olisivat kokonaiskuluista noin neljannes eli yhteensé
3,6 milj. €. Sisdasiainministerid korvaisi vuotuisista kustannuksista nykytason
mukaisesti 1 milj. €. Yhdistysten omatoimisen varainhankinnan tuoton edellytettdisiin
jatkossakin olevan noin 0,9 milj. € vuodessa.
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1. Johdanto

Ladkari- ja pelastushelikoptereilla tarkoitetaan tyoryhmén esityksessé toimintayksikoita,
joiden pédasiallisena tarkoituksena on tehostaa kiireellisissé tapauksissa ladkinnéllista
ensihoitoa. Taman lisdksi l4dkari- ja pelastushelikoptereilla suoritetaan tarvittacssa
kiireellisid sairaankuljetustehtivid, sekd pelastushelikoptereilla my0s etsintd- sammutus-
ja pelastustoimintaan kuuluvia tehtdvid. Etuna helikopterin kdytdssd on sen nopeus ja
kéayttokelpoisuus erityisesti vaikeakulkuisilla alueilla. Ladkéri- ja pelastushelikopterien
voidaan sanoa vakiinnuttaneen paikkansa yksityisend jarjestelmand julkisen
moniportaisen ensihoitojérjestelmén rinnalla, johon toiminnalla kuitenkaan ei ole
valitontd kytkentdd. Ladkari- ja pelastushelikopterin miehistd koostuu tyypillisesti
ohjaajasta, lentoavustajasta sekd ensihoitajasta, sairaanhoitajasta tai ladkérista.
Tehtdvistd riippuen toimintaa rahoitetaan Raha-automaattiyhdistyksen vuosiavustusten,
vapaaehtoisten avustusten sekd kerdystoiminnan turvin ja lisiksi valtion
talousarvioméadrirahalla.

Edelld kuvatun lisdksi rajavartiolaitos suorittaa lakisditeisend tehtavinain
rajavalvontaa, meripelastusta ja sairaankuljetusta téité tarkoitusta varten varustetuilla
helikoptereilla. Toiminnallisesti tdssdkin on kyse pelastushelikopterista mutta
toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhma on keskittynyt yksityisesti jérjestetyn ladkari- ja
pelastushelikopteritoiminnan tarkasteluun.

2. Aikaisemmat ehdotukset

Sisdasiainministerion asettama Helikopteritydryhma jétti muistionsa ladkéri- ja
pelastushelikopteritoiminnasta 4.2.1999 (SM:n julkaisu 20/1998). Tyoryhma esitti koko
maahan yhtendisti jirjestelméda, joka toteutettaisiin kahdeksalla helikopterilla.
Toimintamallit poikkeaisivat kuitenkin eri alueilla johtuen erilaisten tehtidvien laadusta
ja méérasta.

Kyseinen tyoryhmé vertaili neljda eri hallinto- ja rahoitusmallia: yksityisesti jrjestetty
toiminta, helikopteritoiminta kuntien jarjestimina, helikopteritoiminta valtion
jarjestdmina seka valtio ja kunta jarjestdjind yhteisesti. Tyoryhma katsoi, ettd valtion ja
kunnan jaettuun jarjestimisvastuuseen perustuva helikopterijérjestelma olisi parhaiten
toteutettavissa. Vaihtoehto toteuttaisi parhaiten eri hallinnonalojen kadytossi olevien
helikopterien ja muiden resurssien laaja-alaisen kdyton ja vastaisi olemassa olevaa
hallinnonalojen vilistd tyonjakoa seké kunnan ja valtion vélistd suhdetta. Tyoryhma
esitti rahoitus- ja hallintomallia jossa valtio vastaisi ensisijaisesti lentotoiminnasta ja sen
valmiudesta mukaan lukien lentdjid koskevat henkilokulut seki lentotoimintaan
liittyvisté lentotunti- ja huoltokustannuksista. Kuntien tai kuntayhtymien vastuulle
jaisivét helikopteritoiminnan avulla suoritettavat pelastustoimen seki terveydenhuollon
palvelut.
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Valtakunnallisesti yhtendisesti hallinnoidun ja rahoitetun ladkéri- ja pelastushelikopteri-
jarjestelmin organisointia silmilld pitden vuoden 1998 muistio kédy edelleen valmistelun
yleiseksi ldhtokohdaksi helikopterien mairad, toimintatapaa ja sijaintipaikkakuntia
ajatellen. Nyt laadittu selvitys ei kdsitdkddn toiminnan yleisten perusteiden arviointia tai
esimerkiksi kansainvilisid vertailuja. Sen sijaan tehtdvaméaarit ja kustannustaso on
tarkistettu vastaamaan nykyisté tasoa samalla kun on selvitetty uusia rahoitus- ja
jarjestimismalleja.

Vuoden 1998 helikopteritydryhmén loppuraportissa kiytettiin termeja
ladkarihelikopteri, pelastushelikopteri ja monitoimihelikopteri. Ty6ryhmén kéyttdmien
termien mukaan “monitoimihelikopterien tehtévit painottuvat ladkinnélliseen
toimintaan mutta se suorittaa monipuolisesti my0s etsinti- ja pelastustehtiavid”.
Vastaavasti pelastushelikopterien tehtdvét “painottuvat etsintdihin ja pelastustoimen
tehtdviin kuten sammutus, raivaus, pintapelastus ja sukeltaminen”. Lédkéarihelikopterilla
tarkoitettiin yksikkod jossa on jatkuvasti lddkédrimiehitys ja joka kdytannossid tekee vain
ensihoitoon liittyvid tehtdvid. Téllaisia ovat Medi-Heli 01 ja Medi-Heli 02. Téssa
raportissa kiytetadn muista kuin lddkarihelikoptereista puhuttaessa termia
pelastushelikopteri, vaikka niidenkin tehtdvit painottuisivatkin ladkinnélliseen
toimintaan. Monitoimihelikopteri-termi ei ole vakiintunut kayttdon. Liitteend 1 on
yhteenveto raportissa kéytetyisti termeistd ja lyhenteista.

3. Nykytilan kuvaus
3.1. Yksityiset helikopteritoimipaikat

Vuoden 2003 lopussa Suomessa toimii kuusi yksityistd 14édkéri- tai pelastushelikopteria.
Toiminnasta vastaavat tuki- ja kannatusyhdistykset, jotka hankkivat lentotoiminnan
ostopalveluna helikopteriyrittdjiltd. Terveydenhuollon ja pelastustoiminnan palvelu sekd
lentoavustajamiehitys tuotetaan itse, hankitaan ostopalveluna tai toteutetaan
yhteistyOssé sairaanhoitopiirien ja alueen pelastuslaitosten kanssa. Liitteend 2 on
yhteenveto helikoptereista, niiden tukikohtien sijainneista, toimintaa jarjestivista
yhdistyksistéd seké lento-operaattoreista.

Tuki- ja kannatusyhdistykset perustivat 2.12.2003 yhteiseksi katto-organisaatioksi
Suomen Laékari- ja Pelastushelikopteriyhdistyksen (SLPY). Uuden yhdistyksen
tarkoituksena on ladkéri- ja pelastushelikopteritoiminnan kehittdminen, tehostaminen ja
vakauttaminen. Yhdistyksen ilmoituksen mukaan se keskittyy ensi vaiheessa
toimenpiteisiin, joita tarvitaan julkisen rahoituksen saamiseen ja helikopteriverkoston
luomiseen. Nykyiset tuki- ja kannatusyhdistykset sekd niiden ylldpitdmat 1a4kéri- ja
pelastushelikopterit jatkavat toimintaansa kuten tahénkin asti.

Ensihoidon maayksikoilld tarkoitetaan ambulanssia tai vastaavaa, joka miehitetddn
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ladkari- tai pelastushelikopterin miehistolla silloin, kun lento-olosuhteiden tai
etdisyyksien vuoksi lentiminen ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Nykyisisté
helikoptereista Medi-Heli 01 ja 02, Sepe ja Aslak kéyttivit tarvittaessa myos
ensihoidon maayksikditd. Lisdksi kdytdssd on huoltotoiminnan maayksikoité, jotka on
tarkoitettu helikopterin huoltamiseen ja tankkaamiseen. Kyseisten maayksikoiden avulla
helikopterin toiminta-aikaa kohdealueella saadaan pidennettya.

Ladkarihelikopterien Medi-Heli 01 ja 02 ensihoitolddkarit vastaavat myds puhelimitse
esitettyihin konsultointipyyntdihin. Kyseinen toiminta on viime vuosina lisddntynyt.
Terveydenhuollossa konsultoinnilla tarkoitetaan yleensi tilannetta jossa ladkéri
tiedustelee toisen lddkérin mielipidettid hoitotoimenpiteistd. Toimenpiteestd padttaa
kuitenkin kysymyksen esittdjd. Téssd yhteydesséd konsultoinnilla tarkoitetaan toimintaa
jossa toinen lddkari, ambulanssin tai ensivasteyksikon henkildsto tai laivojen
hoitohenkildkunta tiedustelee puhelimitse tai muulla viestivdlineelld toimenpide- tai
hoito-ohjeita ladkarihelikopterin 144kériltd ilman, ettd tdma kuuluu osana kyseisen
hallinnollisen alueen terveydenhuoltojérjestelméén. Ladkarihelikopterien 1ddkérit ovat
ammattitaitonsa puolesta erikoistuneita ensihoitoon seki tottuneita tydskentelemiin
kenttdolosuhteissa. He tuntevat sairaalan ulkopuolisen ensihoidon vaatimukset ja
rajoitukset. Lisédksi he usein tuntevat ainakin oman helikopterinsa toiminta-alueella
ensihoitojdrjestelmdssé tydskentelevid sairaankuljettajia. Téstd johtuen hoitotilanteessa
heitd mielellddn konsultoidaan, jopa eri puolilta Suomea. Nykyisin noin puolet Medi-
Helien tilastoiduista tehtdvistd on konsultointipyyntdihin vastaamista.

Tyo6ryhmé kokosi yhteenvedon yksityisten 14édkéri- ja pelastushelikopterien
tehtdvamairisté ja —tyypeistd ajanjaksolta 1.1 — 30.10.2003. Tiedot perustuvat
helikopterien tuki- ja kannatusyhdistyksille 1dhetettyyn kyselyyn. Kaikki yhdistykset
vastasivat kyselyyn, joten tdssi esitettdvien tilastojen voidaan katsoa antavan kattavan
kuvan ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnasta Suomessa. Jossain mairin
johtopddtosten tekoa vaikeutti yhdistysten erilaiset laskentatavat koskien esimerkiksi
henkildstokulujen erittelyd tehtavaryhmittdin. Liitteend 3 on kyselyn tiyttdohje, josta
kdy tarkemmin ilmi milld perusteilla tehtévét toivottiin luokiteltavan.
Pelastushelikopteri Pete aloitti toimintansa 1.5.2003, joten sen osalta tilastotiedot ovat
kaytettdvissd vain kuudelta kuukaudelta. Peten toiminta on ollut varsin suppeaa. Aslakin
kéyton ohjeistusta Lapin sairaanhoitopiirin alueella tarkistettiin tavalla, joka lisdsi sen
tehtdvamairid maaliskuun alusta ldhtien. Tyoryhma katsoi, ettd ndma seikat tulee ottaa
huomioon ajankohtaisen kuvan muodostamiseksi nykytilasta, minké toiminnan kartoitus
kohdistettiin vuoden 2003 kymmeneen ensimmadiseen kuukauteen.

3.1.1. Tehtavamaarat

Tehtdvien lukumédirdinen jakautuma ajanjaksolla 1.1. —31.10. 2003 on kuvattu
kaaviossa 1. Mukana eivét ole maayksikdiden suorittamat tehtdvit tai
puhelinkonsultaatiot, jotka eivit edellytd helikopterin kdytt6d. Mukana ei myoskdén ole
tehtdvit joissa helikopteri ei sddn tai muun esteen vuoksi ole liikkunut lainkaan. Sen
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sijaan lennon aikana tapahtuneet peruutukset on laskettu tehtivamaériin. Néin laskettu

tehtédvien kokonaismiéra oli tarkastelujaksona 4.082 lentoa.

Kaavio 1: Laékéri- ja pelastushelikopterien tehtévét kappalemaéaériné 1.1.-31.10.2003.

Peruutukset
24 %

Etsinnat
2%
Sammuttaminen
1%

Pelastus
4%

HEMS
69 %

Tilanne muuttuu jonkun verran kun asiaa tarkastellaan tehtdviin kiytetyn ajan
perusteella kaaviossa 2. Lentotoiminnan kustannukset perustuvat ensisijaisesti
lentotuntimédriin. Lentotuntien kokonaismééra kyseisend aikana oli 1.862 tuntia.

Kaavio 2: Laéakéri- ja pelastushelikopterien toiminta lentotunteina 1.1.-31.10.2003.

Peruutukset
10 %

Etsinnat
10 %
Sammuttaminen
5%
Pelastus HEMS
1 % 64 %

Kaavioista voi paételld, ettd pelastus-, sammutus- ja etsintitehtidvét ovat kestoltaan

huomattavasti terveydenhuoltoon liittyvid tehtdvid pidempid. Omaksuttujen kayténtdjen

perusteella on niin, ettd pelastustehtéviksi kirjatut toimenpiteet kuuluvat pdéosin
ryhmédin HEMS (tai terveydenhuolto). Tama johtuu siitd sisdasiainministerionkin
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hyviksymisté tulkinnasta, ettd ihmishengen pelastamiseksi tarpeelliset toimenpiteet
pelastusviranomaisen johtamassa kenttdtehtdvéssi voivat kuulua pelastustoiminnan
kokonaisuuteen. Talld perusteella on sisdasiainministerion méédrirahalla korvattu
esimerkiksi litkkenneonnettomuustilanteisiin liittyvié ladkinnallisid helikopteritehtévia.
Tama menettely ei kuitenkaan vastaa terveydenhuollon ja pelastustoiminnan vilista
tehtidvinjakoa ja kustannusvastuuta.

Lennon aikana tulleita tehtdvan peruutuksia oli tarkasteltuna aikana yhteensi 989
kappaletta eli kaikista tehtdvistd 24 %. Peruutusprosentit vaihtelivat toimipaikoittain
siten, ettd suurimmillaan se oli 49 % ja pienimmilldin 19 %. Ty6ryhmai ei selvittinyt
tarkemmin syitd eroavuuksiin. Keskeisesti lienee kysymys erilaisista hilytyskynnyksista
médrittelystd eli siitd, mikd arvo annetaan toiminnan etupainotteisuudelle tai toisaalta
pyrkimykselle vilttdd turhaa helikopterin kédyttod. Ajallisesti eli lentotunteina laskettuna
peruutettujen tehtidvien osuus oli 10 prosenttia eli 186 tuntia. Peruutetut lennot liittyvét
lukumairiisesti 1ahes yksinomaan ensihoitotehtdviin. Ensihoidon osalta peruutus johtuu
usein siitd, ettd maayksikko on ehtinyt kohteeseen ennen etupainotteisesti hélytettya
helikopteria. Etsinndt paattyvét usein siihen, ettd etsittdvé [6ytyy muulla tavalla kuin
ilma-alusetsinnalld.

Vuositasolla 14édkéri- ja pelastushelikoptereilla on noin 5 000 hélytystd. Lukuméardisesti
laskettuna pelastushelikopterien tehtdvistd valtaosa - ja Medi-Helien 01 ja 02
suorittamista tehtivisti kaikki - on ensihoitotehtivid. Lentotunteina laskettuna varsinkin
Lapin alueella etsinti- ja pelastustehtdvid on enemman kuin ensihoitotehtavid, koska
etsintd- ja sammutuslennot vievit usein enemmin aikaa kuin vain hoitohenkildston
kuljettaminen kohteeseen tai potilaan nouto. Tarkempi erittely toiminnan jakautumisesta
toimipaikoittain ja tehtivityypeittdin lukuméirdn perusteella esitetddn liitteessd xx.

3.2. Toiminnan kustannukset ja rahoitus
3.2.1. Kustannusten muodostuminen

Taulukkoon 1 on koottu yhteenveto toiminnan kustannuksista. Tiedot perustuvat
helikopterien tuki- ja kannatusyhdistysten Raha-automaattiyhdistykselle jattamiin
avustushakemuksiin ja niihin liitettyihin talousarvioihin. Kaikkea tietoa ei olut
saatavissa yhdenmukaisessa muodossa. Yhdistysten toiminnan siséltd vaihtelee mutta
tyoryhma ei katsonut aiheelliseksi ottaa muistioonsa erikseen kunkin yhdistyksen
ominaispiirteitd sekd toiminnan ja talouden yksityiskohtia. Tdma ei ollut tarpeellista
siitdkdén syystd, ettd yhteinen tarkastelu nédytti antavan hyvén keskiméérdisen
yleiskuvan toiminnasta kokonaisuutena. Arvioiden pohjaksi on otettu
kannatusyhdistysten vuosien 2003 ja 2004 talousarviot ja toimintasuunnitelmat, jotka
padosin vastaavat aikaisempaa kiytdntdd ja toteutumaa. Lukuihin eivét sisdlly
varainhankinnan kulut Talousarviot ovat usein jddneet alijddmaisiksi tai toimintaa on
jouduttu sopeuttamaan Raha-automaattiyhdistyksen avustusten jdétya alle haettujen
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méiérien. Tadmi koskee myds vuotta 2004, jos avustukset noudattavat edellisen vuoden
tasoa.

Taulukko 1: Kuuden helikopteritoimipaikan arvioidut kustannukset vuonna 2004
yhteensé. Tiedot perustuvat kannatusyhdistysten talousarvioihin.

Kustannukset (1 000 €) 2003 % 2004 %
Henkildsto/lentoavustajat 836 8% 1211 10%
Lentopalvelut 6.608 61% 7072 62%
Ladkintépalvelut 1.798 17% 1914 17%
Muut kulut 1.547 14% 1.140 11%
Yhteensd 10.789 11.337

Yhdistykset laskevat toiminnan kulut kustannustekijoihin eri tavoin kohdistettuina.
Esimerkiksi hoitohenkilsto on laskettu joko ladkintdpalveluiden tai henkiloston
kustannuksiin kuuluvaksi. Tastd syysti lddkinnéllisten tehtdvien kokonaiskustannukset
voidaan esittdd vain arvioina. Niiden toimipaikkojen tietojen perusteella, jotka ovat
eritelleet terveydenhuollon kulunsa, voidaan arvioida, ettd ladkinnillisten tehtdvien
osuus on noin 25 % kokonaiskuluista. Maayksikoiden kustannukset sisdltyvit joissakin
tapauksissa edelld oleviin lukuihin. Joissakin tapauksissa kannatusyhdistys saa
maayksikon kdyttoonsd veloituksetta asianomaiselta kunnalta.

3.2.2. Rahoitusliahteet

Nykyisessé jarjestelmissa ladkinnallisten tehtédvien kustannuksista vastaa tuki- ja
kannatusyhdistys raha-automaattiavustuksen, vapaaehtoisten avustusten ja omatoimisen
varainhankinnan kautta saadun tulon turvin. Jos potilasta on kuljetettu, maksaa
korvauksen kuitenkin joissakin tapauksissa kansaneldkelaitos (KELA) vahvistamansa
taksan mukaan. Etsinti- ja pelastustehtivit korvataan lentopelastuskeskusten kautta
SM:n tété tarkoitusta varten myontdmaista erityismadrirahasta. Erityisméarirahasta on
kéytannossi korvattu my0s ensihoitoon kuuluvia helikopteritehtidvid kun pelastus-
viranomainen on johtanut pelastustoimintaa kokonaisuudessaan. Sammutustehtdvien
kustannuksista vastaa kunta lukuun ottamatta siirtolentoja tapahtumapaikalle, jotka on
korvattu mainitusta sisdasiainministerion erityisméérarahasta.

Raha-automaattiyhdistyksen panos on ollut toiminnan jatkumisen kannalta keskeinen.
Taulukossa 2 on kuvattu Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myonnetyt avustukset
ladkari- tai pelastushelikopterien toimintaan vuosina 2000 — 2003.
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Taulukko 2: Valtioneuvoston myéntdmét raha-automaattiavustukset 2000 — 2003.

RAY:n tuki (1000 €)

Helikopteri Sijainti 2003 2002 2001 2000
ASLAK Sodankyld 700 150 0 0
ILMARI Varkaus 1 040 840 840 900
MediHeli 01 Vantaa 1100 1 000 300 580
MediHeli 02 Turku 1 100 1 000 500 700
PETE * Vaasa 540 0 0 0
SEPE Oulu 1 040 840 840 840
Yhteensd 5520 3 830 2 480 3020

* PETE aloitti toimintansa 1.5.2003.

Kaaviossa 3 esitetddn yhteenveto eri rahoittajien panostuksesta kannatusyhdistysten
helikopteritoimintaan. Panokset voivat olla suoraa rahoitustukea, kuten-raha-automaatti-
avustuksen osalta tai operatiivisen toiminnan lentotuntimaksuja perustuen kadonneiden
etsintddn tai pelastustehtiviin (SM) taikka metsdpalon sammuttamiseen
(kunta/pelastustoimen alue). Kunnat ovat jossain mairin osallistuneet toiminnan
rahoittamiseen avustuksilla tai luovuttamalla toimitiloja taikka henkilostoa
ladkinnillisiin tai lentoavustajan tehtdviin. Kaavio siséltii erditd arvionvaraisia tekijoita
mutta se antaa tyoryhmaén kasityksen mukaan kokonaiskuvan kannatusyhdistysten
tulonmuodostuksesta. Raha-automaattiavustusten osuus perustuu valtioneuvoston
tekemiin pdatoksiin, kerdystoiminnan tulos vastaa saatuja kokemuksia, joskin sen osuus
on alenemassa ja vuotuiset vaihtelut voivat olla merkittdvid, operatiiviset tuotot
perustuvat padasiassa sisdasiainministerion ja kuntien maksamiin helikopterin
lentotuntihintoihin.

Kaavio 3. Eri rahoitusmuotojen osuus helikopteritoimipaikkojen tulonmuodostuksessa vuonna
2003 (1.000 €)

KELA 200 (2%)

Operatiiv. tuotot
1.000 (10%)

Muut avustukset
250 (3%)

RAY:n
Kerays-toiminta avustukset 5.520
3.000 (30%) (55%)
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Kaaviossa 3 esitetty jakautuma vastaa myds vuonna 2002 aktiivisten
helikopteritoimipaikkojen tilannetta

4. Rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien helikopterit

4.1. Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen kédytdssd on sen tehtévien edellyttdmit yksitoista helikopteria, joista
meritoimintaan soveltuvia on kahdeksan. Helikopterit on hankittu, varustettu ja
sijoitettu rajavartio- ja meripelastustehtdvien asettamien vaatimusten mukaisesti.
Helikoptereiden ldhtovalmius hilytystehtdviin on enintdédn 1 tunti hdlytyksestd. Virka-
aikana tai virka-ajan ulkopuolella valmiutta erikseen kohotettaessa ilma-alusten
lahtovalmius on ldhes véliton.

Erityisesti meripelastustehtdviin varustetut kolme SuperPuma -helikopteria on sijoitettu
Turkuun. Muista meritoimintaan soveltuvista AB/B412 helikoptereista kolme on
sijoitettu Helsinkiin ja kaksi Rovaniemelle. Tukikohdissa ylldpidetddn jatkuvaa
paivystysvalmiutta. Kaikissa tukikohdissa on kdytossd ldmpokamera seka
pimednidkdlaitteita etsintitehtivid varten.

Rajavartiolaitoksen helikopterit osallistuvat poliisin virka-apupyynnon perusteella
etsinté- ja pelastustehtdviin maastoon kadonneiden tai sielld vélittdomén avun tarpeessa
olevien henkildiden auttamiseksi. Rajavartiolaitoksen helikoptereita ei ole varusteltu
varsinaiseen lddkarihelikopteritoimintaan, mutta ne osallistuvat meripelastustehtdvien
lisdksi my0s kiireellisiin sairaankuljetuksiin merialueella, saaristossa sekd harvaan
asutuilla seuduilla etenkin Lapissa. Uusi meripelastuslaki (1145/2001) edellyttia, ettd
meripelastustoimen péivystysvalmiudessa olevan helikopterin varustus ja henkildston
koulutustaso mahdollistavat perustason sairaankuljetuksen itsendisesti. Lentomiehistoon
kuuluvat pintapelastajat on koulutettu ensihoidossa perustason sairaankuljetuksen
vaatimalle tasolle ja toimintaa valvoo sairaanhoitopiirin sopimuksin méérittama
erillinen vastuulddkari.

Vuonna 2002 rajavartiolaitoksen helikoptereilla lennettiin yhteensd 324 erilaista
pelastustehtdvaa, joista 233 on ollut meripelastuspalveluun liittyvid ja 91 pelastus-,
avustus- tai sammutustehtdvid maa-alueella. Kaikki poliisi- ja pelastusviranomaisten
esittdmét virka-apupyynnét on kyetty toteuttamaan. Maa-alueiden etsinta- ja
sairaankuljetustehtivét ovat painottuneet Pohjois-Suomeen seké tukikohtien ldhialueille
Lounais- ja Eteld-Suomeen. Yleisen pelastuspalvelun tehtdvid on voitu suorittaa
pédtehtdvien vaarantumatta Eteld-Suomen tukikohtien ldhialueilla, noin 45 minuutin
lentomatkan padssa tukikohdista ja Lapissa laajemmallakin alueella. Témén tyyppisten
tukitehtdvien maardd on mahdollista jossain méérin lisitd erityisesti Pohjois-Suomen
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alueella. Rajavartiolaitoksen helikopterien sitominen koko vuorokauden kattavaan
ladkarihelikopteritoimintaan muutaman minuutin ldhtévalmiudella ei ole nykyiselld
kalustolla ja henkil6stollda mahdollista tinkiméttd laitoksen lakisddteisistd tehtavista.

Nykyiset lddkarihelikopterit ja rajavartiolaitoksen helikopterit tdydentédvét hyvin
toisiaan ja yhteistoiminta on ollut tuloksellista. Rajavartiolaitoksen helikopterien kéyttd
korostuu tilanteissa, jolloin joudutaan toimimaan mittarilentosdantdjen mukaan tai
lennettiessd huonoissa sddoloissa pimeélld. Turkuun sijoitetut SuperPuma helikopterit
kykenevit toimimaan myds jéédtidvissd sddoloissa erityisvarustuksensa ansiosta.
Pienempien ladkéri- ja pelastushelikopterien varustus tai henkildston koulutus ei
ainakaan télla hetkelld nditd toimintoja mahdollista.

Rajavartiolaitoksen helikopteritoiminta on mitoitettu rajavartiolaitoksen lakisditeisten
tehtévien, rajavalvonnan ja meripelastuksen, seké niiden edellyttimén valmiuden
mukaisesti. Ndiden tehtdvien lisdksi rajavartiolaitos on kyennyt suorittamaan kaikki
pyydetyt muut etsinti- ja pelastuspalvelutehtdvit sekd antamaan poliisille ja muille
viranomaisille pyydetyn virka-avun erityistilanteissa.

4.2. Puolustusvoimat

Pelastuslain 6 §:n nojalla puolustusvoimat on velvollinen osallistumaan
pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun siten kuin sen tehtivisti sen toimialan
saddoksissi tai muussa lainsdddannossi sdddetidén. Puolustusvoimien tehtédvina on
osallistua pelastustoimintaan antamalla kéytettdviksi pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, henkilévoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuuden
laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen; pelastustoimintaan osallistuminen
el saa vaarantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtdavien suorittamista
(puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 6 a kohta).

Puolustusvoimien helikopteritoiminta on keskitetty Uttiin ja toiminta tulee laajenemaan
talld vuosikymmenelld kdyttoon otettavien keskiraskaiden kuljetushelikopterien myo6ta.
Valmiusprikaatien toimintaan liittyen suunnitellaan tukeutumisedellytykset
ensimmaisessd vaiheessa Sakyldédn ja Kajaaniin, missé toimitaan ajoittain
koulutustehtévissa.

Vuoden 2003 alusta Puolustusvoimilla on Utissa yhteensd 8 kevyttd HH-
koulutushelikopteria (tyyppi MD 500) ja vuoden 2003 lopussa 4 kéyttoidltddn vanhaa
keskiraskasta HS-kuljetushelikopteria (Mi-8). Viimeisten neljin Mi-8:n kayttoika tulee
tdyteen vuoden 2006 loppuun mennessa. Uusia NH-90 —kuljetushelikoptereita otetaan
kayttoon vuosien 2004 — 2008 aikana vaiheittain yhteensd 20 kappaletta.

Nykyinen Mi-8 —kalusto soveltuu pelastus- ja erdisiin virka-aputehtédviin.
Ladkinnillisiin tehtiviin se on tarpeettoman suuri ja silld operoiminen on kallista.
Tuleva NH-90 -kalusto soveltuu pelastus- ja avustustehtdaviin. Ladkinnallisiin tehtdviin
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myds se on tarpeettoman suuri ja kallis eikd sen toimintavalmius oletettavasti vastaa
kiireellisid ensihoitotehtdvid. Kaluston ominaisuudet vaativiin sidi- ja valaistusolo-
suhteisiin ovat edeltdjdinsa kehittyneemmat. NH-90 -kalusto soveltuu etsinté- ja
pelastustehtiviin suuronnettomuustilanteissa, kuten metsidpalojen sammuttamiseen.

Kaluston keskitetty sijoittaminen Uttiin ja virka-ajan ulkopuolisen pédivystysvalmiuden
puuttuminen eivét tue kiyttod nopeaa toimintaa vaativissa tehtdvissa.

5. Nykytilan arviointi

5.1. Kuntien osuus jarjestamisvastuusta

Helikopteritydoryhma ehdotti vuonna 1998 toiminnan rahoituksen jérjestamisti valtion ja
kuntien kesken yhteisesti, koska tehtivét késittdvit padasiassa kunnallisia
terveydenhuollon ja pelastustoiminnan palveluja. Jarjestiminen tyoryhman kuvaamalla
tavalla ei kuitenkaan ole onnistunut. Esitetty kustannustenjakomalli ei ole toiminut, silld
kunnat tai kuntayhtymaét eivét ole rahoittaneet toimintaa riittdvasti tai osoittaneet
kiinnostusta toiminnan jirjestdmiseen. Ladkari- ja pelastushelikopterien toimintasédde
kattaa monen kunnan alueen ja niiden saamat edut riippuvat mm. kunnan etéisyydesté
helikopteritukikohtaan. Kaytinnossa tehtavit keskittyvét asukasméaaraltdén suurimpiin
kuntiin ja tukikohdan ldhialueille. Jotkut kunnat kannattaisivat suoriteméaériin
perustuvaa kustannustenjakoa ja jotkut taas vdestopohjaan perustuvaa jakoa. Yleisesti
kunnat eivit halua sitoutua helikopteritoiminnan todellisia kustannuksia vastaavaan
rahoitusosuuteen.

RAY :n vuonna 2002 tekemin kyselyn perusteella kunnat padsaantoisesti eivét ole
valmiita osallistumaan ladkéri- ja pelastushelikopterien kustannuksiin, ellei toiminnasta
tule osa lakisééteistd erikoissairaanhoitoa tai sairaankuljetusta. RAY :n selvityksen
mukaan sijaintipaikkakunnat (Vantaa, Turku, Oulu ja Varkaus), jonne ladkari- ja
pelastushelikopterit on sijoitettu, pitdvét toimintaa tarpeellisena, mutta toteavat etté
niille on enemmaén hyotya lddkarijohteisesta maayksikostd. Ladkéritasoinen ensihoito
tukee paikallista tavanomaista ensihoitoa ja sairaankuljetusta merkittdvasti. Samoin
konsultaation mahdollisuutta ovat usean kunnan sairaankuljettajat pitineet erittdin
hyvéni ja toivoneet toiminnan kehittdmisti edelleen. Ladkarijohtoisuus tai
konsultaatiomahdollisuus eivét kuitenkaan edellyti helikopterijirjestelméaa.

5.2. Keraystoiminnan vaikeutuminen

Helikopteritoiminnan rahoituksesta piddosa katetaan raha-automaattiavustuksilla. Noin
kolmasosa toimintamenoista tulee tukiyhdistyksien oman varainhankinnan kautta
vapaaehtoisin lahjoituksin ja kerdystoiminnalla, mutta tukiyhdistysten on vuosi vuodelta
vaikeampi saada tarvittava summa kokoon. Jos helikopteritoiminta sdidetdéin uutena
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tehtivind osaksi porrastettua ensihoitojarjestelmdd Suomessa, ei kerdystoiminta
myOskédn vastaa julkisten palvelujen normaalia rahoitustapaa. Yhdistystoimintaan
jasenmaksut, kerdystoiminta yms. varainhankinta sopisi tietylld osuudella
vastaisuudessakin.

5.3. Arviot kustannusvaikuttavuudesta

Toiminnan l4édketieteellinen arviointi ei sisdltynyt tydryhmén toimeksiantoon eiké
my0skéddn toiminnan vaikuttavuus suhteutettuna kustannuksiin esimerkiksi verrattaessa
niitd terveydenhuollon muihin toimintamuotoihin. Aikaisemmissa arvioissa toiminta on
todettu jarjestelménd kalliiksi. Todellisia hyodyn saajia on potilaista parhaimmillaan
arvioitu olevan viidesosa. Hengenpelastava apu on harvinaisempaa mutta yksittdisia
tapauksia esiintyy.

Suomen oloihin sopivaa kiistatonta tutkimustietoa ladkari- ja pelastushelikopteri-
toiminnan vaikuttavuudesta on hyvin vihin. FinOHTAn raportin 12/2000
’Ladkérihelikopterin vaikuttavuuden arviointi” mukaan helikopterilla toimitettu
hengenpelastava apu maksoi karkeasti arvioituna 3 196 — 528 782 euroa saavutettua
lisdelinvuotta kohden. Raportin mukaan kustannus on kuitenkin mitd todennékoisimmin
edelld esitetyn haarukan ala- kuin ylidpddssi. Kustannusvaikuttavuus olisi siten
vihintddn samaa luokkaa kuin esimerkiksi mammografiaseulonnan tai dialyysihoidon
kustannusvaikuttavuus. Jos mukaan lasketaan myds maayksikon avulla
hengenpelastavan avun saaneet, helikopterin kustannusvaikuttavuus heikkenee.
Selvityksessé ei arvioitu pelkdn maayksikon kustannusvaikuttavuutta.
Johtopéatoksiltddn selvitystd voidaan arvioida lievésti positiiviseksi erityisesti kun
toiminnan volyymi on riittdva.

5.4. Sairaanhoitopiirien nakemykset laakari- ja
pelastushelikopteritoiminnasta

Syksylld 2003 sosiaali- ja terveysministerio 1dhetti kyselyn kaikille sairaanhoitopiireille
koskien sairaanhoitopiirien nikemyksid l1adkari- ja pelastushelikopteritoiminnasta.
Kyselylld haluttiin sairaanhoitopiirien kannonottoja kuinka piirit priorisoisivat ilma-
aluksella tehtdavin ensihoidon alueellaan ja olisivatko piirit halukkaita kayttiméén
helikoptereita osana ensihoitojérjestelméd, mikéli valtio osallistuisi ensihoitotoiminnan
rahoitukseen.

Kyselyyn vastasi 20 sairaanhoitopiiristd 16. Vastaajista 15 ilmoitti halukkuutensa
kéayttad helikoptereita enemmaén mikaéli valtio osallistuisi nimenomaan
ensihoitotoiminnan rahoitukseen. Pddosa vastaajista on jo nyt liittdnyt
helikopteritoiminnan ensihoitojérjestelménsd osaksi sopimuksin, ohjein tai muilla
yhteistyotavoilla
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5.5. limailumaaraysten muutokset

Ladkari- ja pelastushelikopteritoimintaa koskeviin yleiseurooppalaisiin
ilmailumairayksiin on tulossa muutoksia, minkd seurauksena myds kansallisia
ilmailuméadriyksia tarkennetaan. Suomessa lentoturvallisuuteen liittyvien normien
antamisesta vastaa Lentoturvallisuushallinto. Lentoturvallisuushallinnon mukaan osa
uusista maédrdyksistd astuu voimaan jo 1.1.2005. Késitteellisesti 1ddkari- ja
pelastushelikopteritoiminta jactaan HEMS-toimintaan (Helicopter Emergency Medical
Service) ja SAR-toimintaan (Search and Rescue).

HEMS-toiminnalla tarkoitetaan kiireellistd 14ékintdhelikopteritoimintaa, jonka
tarkoituksena on helpottaa lddkinndllisen avun antamista hatatilanteessa, kun
viivytykseton ja nopea kuljetus on vélttamétontd, ja jolla kuljetetaan
ladkintdhenkilostod, ladkintitarvikkeita (laitteita, verta, elimid tai ladkkeitd), sairaita tai
loukkaantuneita ja muita suoraan asianosaisia henkil6itd. Kansallisella
ilmailuviranomaisella — Suomessa Lentoturvallisuushallinto — on oikeus pééttia,
millainen toiminta on HEMS-toimintaa. La4karin mukana olo ei ole edellytys HEMS-
toiminnalle. SAR-toiminnalle ei toistaiseksi ole kansallista madritelmdd. Kyse on
kuitenkin etsinti- ja pelastustoiminnasta.

Helikopteri kuuluu HEMS- tai SAR-toiminnan piiriin aina tehtdvin mukaan.
Esimerkiksi ensihoitotehtdvd on HEMS-méadrdysten alaista toimintaa, mutta
maastoetsinndssé tulee noudattaa SAR-médrdyksid. Lentosammutustoiminnan katsotaan
olevan lentotydskentelyd. Toiminnan maarittely HEMS-, SAR- tai lentotyoskentelyyn
on merkittdvéda helikopterien tyyppien, varustetason, michiston pétevyysvaatimusten
seki lentorajoitusten marittimisessa.

Kansainvélisen ilmailuméiédrdayksen JAR-OPS 3:n vaatimusten mukaan HEMS-
toiminnassa tulee kdytti4 suoritusarvoluokan 1 helikopteria vuoden 2005 alusta lukien.
Nykyisistd kdytdsséd olevista lddkari- ja pelastushelikoptereista Aslak, Ilmari, Pete tai
kumpikaan Medi-Heleistd (EuroCopter BO 105) eivit piése suoritusarvoluokkaan 1.
Sepe (EuroCopter 135) on suoritusarvoluokan 1 helikopteri. Lahitulevaisuudessa myds
umpeutuu poikkeama-aika kahden ohjaajan vaatimuksesta yolentotoiminnassa. Kahden
ohjaajan vaatimus toteutuu viimeistién siind vaiheessa kun vaatimus sdddetiain
Euroopan laajuisiin sdddoksiin. Liséksi kansallisen lentoturvallisuusméadrdyksen OPS M
3-2:n nojalla helikopterilentdjien paivystysaika tullaan rajoittamaan vuonna 2005
kahdeksaan vuorokauteen kuukaudessa. Jos helikopteri ei vield ole suoritustasoluokassa
1, vuoden 2005 alusta lukien uusien madrdysten mukaisen lentotoiminnan
kustannustason voidaan arvioida nousevan nykyiseen verrattuna noin 40 %. Uusien
médrdysten mukaiset helikopterit ovat hankintakustannuksiltaan kalliimpia, mutta
toisaalta niiden operointi on halvempaa.
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5.6. Muita nakokohtia

On kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd helikopterin avulla saatava kannatusyhdistysten
jarjestama ladkinnéllinen apu on kdytinndssé ainoa tapa saada Suomessa
terveydenhuollon palveluja vastikkeettomasti. Kaikkein nopein ja korkeatasoisin
ensihoito tuodaan etupainotteisesti potilaan luokse ilman, ettid hanelle syntyy edes
poliklinikka- tai terveyskeskusmaksua vastaava maksuvelvollisuutta. Taustana télle
menettelylle voi olla esimerkiksi se, ettd todellisten korkeiden kustannusten periminen
potilaalta olisi usein kohtuutonta, kun toimenpiteeseen ei liity vélittomid KELA-
korvauksia. Yhdistystoiminnassa kyseisen menettelytavan omaksuminen on mahdollista
mutta julkisessa terveydenhuollossa ei voida poiketa normaaleista menettelytavoista
mydskadn tdssd suhteessa. TAma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd potilaalta tulisi perid
helikopterista aiheutuvat kustannukset tilanteessa, jossa julkiselle terveydenhuollolle
tarjotaan vapaachtoisen toiminnan kautta mahdollisuus kayttaa hyviksi helikopteria.
Julkisen terveydenhuollon maksut perittdisiin tdlloin sellaisenaan ilman
kulkuvilineeseen perustuvaa lisdosuutta, josta julkinen terveydenhuolto ei vastaisi.
Potilasmaksut heijastuisivat joissakin tapauksissa vakuutuskorvauksiin.

Raha-automaattiavustuksin ei kateta lakisddteistd viranomaistoimintaa. Jos
helikopteritoiminnan rahoituksessa kéytetdan jatkossakin raha-automaattiavustuksia,
tulisi avustuksin katettava lentotoiminta organisoida vapaaehtoistoiminnan kautta.
Raha-automaattiavustuksin ei tdlloin katettaisi viranomaisten lakisditeisid tehtdvia,
kisittavit ne sitten terveydenhuoltoa, pelastustoimintaa, kadonneiden etsintéd tai jotain
muuta. Raha-automaattiavustuksilla mahdollistettaisiin kuljetusvélineen tarjoaminen
kaytettdviaksi 1d4kéri- ja pelastushelikopteritoimintaan liittyvissé tehtavissa.

6. Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden
vertailu

6.1. Edellytyksia asian ratkaisemiseksi

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan jarjestiminen on moniulotteinen kokonaisuus,
johon liittyy vastuiden ja kustannusten jako eri hallinnonalojen ja toisaalta valtion ja
kunnan vililla. Asiaan liittyy muun muassa seuraavia kysymyksia.

Alkuperdisen toimeksiannon ja sen tarkennusten 1dht6kohtana on kysymys onko 1d4kéri-
ja pelastushelikopteritoiminta siirrettdva valtion rahoittamaksi ja otettava osaksi julkisen
hallinnon palveluja, vai ylldpidetdénko sitd jatkossakin osin raha-automaattiavustuksin
ja kerdysvaroin rahoitettuna jirjestdtoimintana?

Jos ladkari- ja pelastushelikopteritoiminta jirjestetddn yhteiskunnan rahoittamana ja
viranomaisten toimesta tai valvomana, tulee mééritelld asiasta padvastuun kantava
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hallinnonala ja viranomaistaho sekd muut toimintaan osallistuvat hallinnonalat. Samalla
tulisi madritelld kunkin tehtévit ja osallistuminen toiminnan rahoittamiseen.
Viranomaisille sdddetty jérjestimisvastuu vahvistaisi valtion ohjaavaa roolia ehka
litankin korostetusti kun kysymys kuitenkin on kuntien perustehtévistd. Raha-
automaattiyhdistyksen kautta toimiva tukijérjestelma voitaisiin purkaa. Toiminta ja
vastuun siirto edellyttiisi kdytdnndssa siirtyméaikaa ja ensivaiheessa tulisi kysymykseen
esimerkiksi 2-3 toimipaikan siirto valtion hoidettavaksi. Jarjestelyjen vaatima tyOmééra
edellyttiisi henkilovoimavarojen lisddmisti tai suuntaamista ko. tehtéviin.

Jéarjestdmis- ja rahoitusvastuun sddtdminen yhdelle tai useammalle hallinnonalalle
edellyttdisi toimivaltasddaddsten muuttamista, miké voitaisiin toteuttaa myos erilliselld
lailla 148kéri- ja pelastushelikopteritoiminnasta.

6.2. Toiminnan jarjestamisvaihtoehtoja

Jarjestimisvastuu voidaan sddtdd yhdelle hallinnonalalle, joka valvoisi ja ohjaisi
toimintaa. Kyseinen viranomainen hankkisi seki lento- ettd pelastus- ja
ensihoitotoiminnot ostopalveluna palveluntarjoajilta. Palvelun tarjoajina voisivat olla
toimintaa harjoittavat yhdistykset tai muut yhteisot tai yhtiot. Kédytannon toimenpiteet
voitaisiin vastuutta myds paikallisille tai aluehallinnon viranomaisille sd4tdmaélld niiden
tehtévistd ja osoittamalla niille tarpeellinen médréaraha.

Palvelujen jarjestdjénd voisivat toimia esimerkiksi alueen pelastustoimet. Ne ovat
pelastustoimintaa suorittavia organisaatioita, joilla on jo valmiiksi l44kari- ja
pelastushelikopteritoiminnan jarjestdmiseen tarvittavia logistisia, teknisid ja
henkilévalmiuksia.

Koska l4édkari- ja pelastushelikopteritoiminnassa tehtévien painotus on jo nyt
ladkinnallisissa tehtdvissi, palvelun organisoijina voisivat toimia myos
sairaanhoitopiirit, joilla on tietotaitoa ensihoitotoiminnan jérjestimisesta.

Useiden yksittdisten yhdistysten tai yhteisjen ohella kysymykseen tulisi myos yksi
valtakunnallinen organisaatio joka koordinoisi kaikkien ladkari- ja pelastushelikopterien
toimintaa ja jolta toiminnasta vastaava viranomainen ostaisi palvelut. Lentotoiminnan
palvelut kilpailutettaisiin ja rahoitus hoidettaisiin keskitetysti sovellettaisiin julkisten
hankintojen hankintasddntojd. Pelastus- ja ensihoitopalvelut jarjestettiisiin
yhdenmukaisia periaatteita noudattaen.

Jarjestdmisvaihtoehtojen yhteydessé tulee kuitenkin ottaa huomioon, etté raha-
automaattiavustuksia voidaan myontaa vain oikeuskelpoisille yleishyddyllisille
yhteisoille ja sddtioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Jos palvelun
jarjestdjdnd toimisi esimerkiksi alueellinen pelastustoimi tai sairaanhoitopiiri, toimintaa
ei voi tukea raha-automaattiavustuksin.
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6.3. Rahoitusvaihtoehtoja
6.3.1. Valtio

Téssé vaihtoehdossa valtio ottaisi vastuulleen toiminnan rahoittamisen
kokonaisuudessaan. Lentotoiminnan lisdksi vastuu kattaisi terveydenhuolto- ym.
henkil6ston ylldpidon. Kunnilta ei veloitettaisi korvauksia eiké niiden valtionosuuksiin
puututtaisi. Rahoitus hoidettaisiin yhden tai useamman ministerion mairirahojen turvin.
Vaihtoehto edellyttiisi valtion budjettikehyksen laajentamista toiminnan kustannuksia
vastaavalla tavalla. Toiminnasta tulisi sadtia lailla.

6.3.2. Valtio ja kunnat yhdessa

Tadma vaihtoehto vastaa rahoituksen osalta vuoden 1998 helikopterityéryhmin
ehdotusta. Vaihtoehdossa valtio ja kunnat rahoittaisivat toiminnan yhdessa. Kuntatasolle
kuuluisi ensisijaisesti lddkintd- ja pelastushenkiloston ylldpito, hoito- ja pelastusvélineet
seki ladkkeet. Ndiden velvoitteiden aiheuttamat kustannukset kunnat jakaisivat
sopimallaan tavalla. Valtion taloudelliselle vastuulle kuuluisi lentotoiminnan
jarjestaminen ja yllapitdiminen. Toiminnan rahoituksen jérjestiminen kokonaan valtion
budjetista edellyttdisi menokehysten lisddmisté valtion talousarviossa. Samoin on
tilanne silloin, jos lainsdadénnollisesti kunnat, sairaanhoitopiirit tai alueelliset
pelastustoimet velvoitettaisiin vastaamaan jirjestimisestd mutta kuntien menot eivét
saisi nousta. Valtio on lupautunut siihen etté se ei sisdllytd kunnille uusia tehtévid eikd
kustannusvastuita. Tima rahoitusmalli ei ole osoittautunut toimivaksi.

6.3.3. Kumppanuusmalli

Kumppanuusmallissa toiminta rahoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion osalta
valtionosuuden lisdyksend ensihoitotoimintaan ja sisdasiainministerion tita tarkoitusta
varten suunnatulla méérarahalla. Lentotoiminta rahoitettaisiin pd4dosin Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksilla. Yhdistysmuotoiseksi jérjestettyni rahoitusta voisi
tdydentdd vapaaehtoisilla avustuksilla ja omatoimisen varainhankinnan tuloilla.
Helikopterin kiaytto tukisi julkista terveydenhuoltoa ja pelastustoimintaa.
Ladkinnillisestd ensihoidosta vastaisivat sairaanhoitopiirit tai erikoissairaanhoitolain 9 §
tarkoittamat erityisvastuualueet, joiden alueella on lddkarikoulutusta antava yliopisto.
Etsinté- ja pelastustoiminnan kuluista vastaisi sisdasiainministerio.
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7. Tyoryhman ehdotus toiminnan
jarjestamisesta

Edelld kuvatuista jdrjestdmis- ja rahoitusvaihtoehdoista tydoryhmén on paétynyt
ehdottamaan toiminnan jirjestdmisti valmiina ostopalveluna siten, ettd rahoitus
jarjestettdisiin kumppanuusmallin mukaisesti. Talld vaihtoehdolla olisi véhiten
vaikutusta valtion talousarvioon ja toisaalta se ei aiheuttaisi pakollisia lisdkustannuksia
kunnille. Etuina timédnhetkiseen jdrjestelmddn verrattuna olisi 144kéri- ja
pelastushelikopteritoiminnan véliton kytkeminen erityisesti julkiseen
terveydenhuoltoon, mahdollisuus pitkdjanteisempédn suunnitteluun sekd nykyisten
voimavarojen tehokkaampi kéyttd. Seuraavassa on ehdotettua jarjestimis- ja
rahoitusmallia kuvattu yksityiskohtaisemmin.

7.1. Organisaatio

Laakari- ja pelastushelikopterien kaytto liitettdisiin julkisin varoin ylldpidettavain
terveydenhuoltoon ja pelastustoimintaan. Terveydenhuollon osalta toiminta kuuluisi
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Ladkinnéllisestd ensihoidosta vastaisivat
sairaanhoitopiirit tai keskitetymmin yliopistolliset sairaanhoitopiirit. Etsinti- ja
pelastustoiminta sekd hélyttdminen olisivat sisdasiainministerion hallinnonalan tehtivié.
Lentotoiminnan osalta toiminta kuuluisi liikkenne- ja viestintiministerion toimivaltaan.
Toiminnan yleisen hallinnoinnin tulisi kuulua yhden ministerion vastuulle.
Tarkoituksenmukaisin vaihtoehto tdssd suhteessa olisi sisdasiainministerid. Toimintaa
ohjaisi neuvottelukunta tai vastaava yhteistyoelin, jonka jasenet olisivat ainakin
sisdasiainministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriostd sekd litkenne- ja
viestintiministeriostd /Iimailulaitoksesta ja puolustusministeriostd /Pddesikunnasta.
Lisdksi edustettuina voisivat olla yliopistolliset sairaanhoitopiirit, alueelliset
pelastustoimet, Hatdkeskuslaitos ja kihlakunnan poliisilaitokset. Neuvottelukunnan
alaisena tydskentelisi tekninen ryhma, joiden jésenilld olisi toimintaan liittyvéa
asiantuntemusta. Asianomaisten tahojen osallistumistarve neuvottelukunnassa tai
teknisessd ryhméssa ratkaistaisiin kuitenkin erikseen.

Kumppanuusmallissa toiminnan kdytdnnon jarjestimisestd erityisesti lentotoiminnan
osalta vastaisivat useat alueelliset tai yksi valtakunnallinen yhdistys. Yhdistyksen
tehtévind olisi neuvottelukunnan ja teknisen ryhméin méérittelemien kriteerien
mukaisesti sovittaa toiminnot eri tahojen yhteen valilla siten, ettd lopputuloksena
kulakin alueella olisi valmiudessa oleva, miehitetty ja varusteltu helikopteri.
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7.2. Helikopterien sijoituspaikat ja maarat

Vuoden 1998 helikopterityotyhmén muistio olisi valmistelun yleisend 1dhtokohtana.
Helikopterit olisi jaettu toimintatarkoituksensa perusteella ladkérihelikoptereihin ja
monitoimi- tai pelastushelikoptereihin. Léédkérihelikopterin miehistoon kuuluisi aina
ladkari, muussa helikopterissa lddkarin mukaan ldhteminen riippuisi tehtivasta. Lisdksi
helikopterien varusteluissa olisi eroa. Helikopterien sijoituspaikkakunnat ratkaistaisiin
tarkastellen koko Suomea véestontiheyden ja pinta-alan mukaan. Mainitun tydryhmén
esittimalld tavalla ne sijoitettaisiin toiminnan kannalta jérkevisti siten, ettd myos
paivystys- ja kaluston huoltojérjestelyt olisi otettu huomioon. Léaédkarihelikopterit olisi
sijoitettu véestollisesti suurimpiin keskuksiin. Sijoituksessa olisi liséksi kiinnitetty
huomiota yhteistyohon alueellisten pelastustoimien seka yliopistollisten sairaaloiden
kanssa. Helikopterien lukumiéréa voisi vuoden 1998 helikopteritydryhmén esityksen
mukaisesti olla enintédén kahdeksaan, jos tarve katsottaisiin ilmeiseksi ja niille olisi
taloudelliset edellytykset.

7.3. Helikopterien kayttosopimukset

Ladkari- ja pelastushelikopterit hankittaisiin kdyttoon helikopterioperaattoreilta
kayttdsopimuksin. Hankinta perustuisi Euroopan laajuiseen tarjouskilpailuun. Kaikki
helikopterisopimukset pyrittéisiin kilpailuttamaa samalla kertaa, ja sopimukset
palveluntarjoajien kanssa tehtéisiin useampivuotisiksi. Talld menettelylld alennettaisiin
kustannuksia, ja toisaalta useampivuotiset sopimukset mahdollistaisivat pitkdjanteisen
suunnittelun kaluston hankinnassa ja kdytossa.

7.4. Helikopterien laskeutumispaikat

Osana laédkari- ja pelastushelikopterien kéyttoa olisi huolehdittava siité, ettd
helikoptereilla on riittdvisti laskeutumiseen soveltuvia paikkoja. Erityisesti olisi
kiinnitetty huomiota yliopistollisten sairaaloiden kaltaisiin kohteisiin joihin
laskeutuminen usein on todennékdistd. Laskeutumispaikat olisi rakennettava siten ettd
laskeutuminen on mahdollista my0s maassamme toimivien suurimpien helikopterien
vaatimusten mukaisesti. Téllaisia ovat rajavartiolaitoksen SuperPuma
meripelastushelikopterit sekd puolustusvoimien NH-90 ja MI-8 —helikopterit.
Téarkeimpien sairaaloiden ja turvallisuuden kannalta merkittdvien kohteiden vélittoméan
laheisyyteen olisi perustettava helikopterin laskeutumiselle soveltuva paikka.

7.5. Halyttaminen

Helikopterien hélyttdmistd varten olisi yhtendinen valtakunnallinen hélytysohje.
Hélytysohjeiden laatimisesta vastaisi helikopterineuvottelukunnan alainen tekninen
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ryhmad tai erikseen asetettava tydoryhma yhteisty0ssé kunnallisen terveydenhuollon, ao.
keskussairaaloiden, hitikeskusten, lentopelastuskeskusten, poliisin ja alueellisten
pelastustoimien kanssa. Ohjeissa olisi kiinnitettdva huomiota helikopterin kdyton
suuntaamiseen henkil6turvallisuuden kannalta keskeisiin toimenpiteisiin pyrkimalla
samalla rajoittamaan ilma-aluksen tarpeetonta kiyttoa tilanteissa, joissa esimerkiksi
maayksikon hdlyttdminen on tarkoituksenmukaisempi tai riittdvé apu.

7.5.1. Ensihoitotehtavat

Etukéteen piditettyjen kriteerien tayttyessd hatdkeskus voisi hélyttdéd helikopterin
ensihoitotehtdviédn suoraan. Ensihoitotehtdvissd pyrittdisiin tehtdvien luonteen vuoksi
harkittuun etupainotteisuuteen, jolloin hyviksyttivéa olisi myo0s se, ettd rajoitettu osa
helikopterin 14hddistd mahdollisesti peruuntuisi aiheettomana. Ensisijaisesti tulisi
kuitenkin hétiilmoitusta vastaanotettaessa selvittdé todellinen tilanne ja mahdollisuudet
kéayttad siind muitakin menetelmid kuin ladkari- tai pelastushelikopteria. Téhén tarjoaa
tulevaisuudessa mahdollisuuksia esimerkiksi hilytysajoneuvojen
paikantamisjdrjestelmien ja tilatietojen kehittyneempi hyviksikaytto uusien teknisten
menetelmien avulla.

7.5.2. Etsinta- ja pelastustehtavat seka muut poliisioperaatiot

Hatdkeskus vilittdisi toimintaa johtavan poliisi- tai pelastusviranomaisen esittimat
etsinté- ja pelastustehtdvien avunpyynndt lennonvarmistuskeskusten alaisille
lentopelastuskeskuksille. Lentopelastuskeskukset hélyttdisivit tehtdvddn parhaiten
soveltuvan ja kustannuksiltaan tarkoituksenmukaisimman ilma-aluksen tai aluksia, tai
vilittdisivat avunpyynnon edelleen rajavartiolaitokselle tai puolustusvoimille. Vastuu
ilma-aluksen tarkoituksenmukaisesta kaytostd olisi kenttdtoimintaa johtavalla poliisi- tai
pelastusviranomaisella.

7.5.3. Muun kaluston kaytto

Hatékeskusten ja lentopelastuskeskusten yhteistyoté tulee tehostaa.
Lentopelastuskeskuksella on tieto keskeisistd, kdytettidvissd olevista ilma-aluksista
valtakunnan alueella. Néistd pelastus- ja avustustehtdviin tulee aina valita nopein ja
suunniteltuun tehtdvaan tarkoituksenmukaisin ilma-alus, mukaan lukien
rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien ilma-alukset.

Hatékeskusten tulee hélytysti antaessa olla tietoinen rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien pelastus- ja avustustehtiviin soveltuvien helikopterien sijainnista ja
valmiudesta. Tdma korostuu erityisesti tilanteissa, joissa tehtdvd joudutaan suorittamaan
vaativissa sddoloissa tai se edellyttdad pelastusvinssin kayttod tai mikali helikopterit ovat
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laskeutuneena esimerkiksi raja- tai merivartioasemalla tai lentokentilld 1dhelld
kohdealuetta.

Hatdkeskus ohjeistettaisiin tekemédn yhteistyotd lennonvarmistuskeskusten alaisten
lentopelastuskeskusten kanssa tilanteissa joissa muu ilma-alus kuin ladkari- tai
pelastushelikopteri on tarkoituksenmukaisempi sekd etsintd- ja sammutustehtdvissa.
Liséksi olisi selked menettelytapa jolla voidaan tarkistaa onko RVL:n tai PV:n
tehtédviin soveltuvaa lentokalustoa jo valmiiksi kdytettdavissd 1dhelld
onnettomuuskohdetta tai etsintdaluetta. Tapauskohtaisesti olisi aina harkittava
kiintedsiipisten ilma-alusten kayttdd sekd virka-avun pyytamistd RVL:Ita ja PV:lta
ladkari- ja pelastushelikopterien sijaan tai niiden lisdksi. Tama tulee kyseeseen
erityisesti tehtivissd joissa tarvitaan vinssausta, lentdmistd huonoissa sédéolosuhteissa tai
jos tehtdavin luonne ei edellytd muutaman minuutin ldhtovalmiutta.

7.6. Henkiloston koulutus

Helikopterien ohjaajat olisivat palveluntarjoajien henkilostdd, ja heidén tulisi tayttda
asetetut patevyysvaatimukset. Vaatimuksissa olisi otettu huomioon kansainviéliset ja
kansalliset ilmailuméardykset sekd toiminnan luonne osana kriisiorganisaatiota.
Ammatillisen peruskoulutuksensa liséksi hoito- ja pelastushenkilokunta olisi saanut
valtakunnallisesti yhtendisen koulutuksen. Hoitohenkil6sto olisi yliopistollisten
sairaanhoitopiirien tehtdvadn asettamaa henkildstdd. Etsinté- ja pelastustoiminnan
tehtdvistd huolehtisivat helikopterin lentoavustajat, jotka olisivat alueellisen
pelastustoimen tai jonkin muun organisaation henkilostod. Henkildston lisdkoulutusta
koko maassa koordinoisi helikopterineuvottelukunnan alainen tekninen ryhma. Etsinté-
ja pelastustoiminnan osalta koulutuksessa tukeuduttaisiin Ilmailulaitokseen sekd
poliisin, pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen ammatillisiin oppilaitoksiin.

7.7. Kalusto
7.7.1. Helikopterikalusto

Helikopterikaluston kiyttésopimuksia tehtdessé olisi otettu huomioon kansainvéliset ja
kansalliset ilmailuméardykset sisiltien mahdolliset vaatimukset kahdesta lentdjasta seka
lentoaika- ja médrarajoituksista. Téssd yhteydessa olisi tarkasteltu eurooppalaisten
médrdysten sitovuutta ja voimaantulon aikataulua. Helikopterien valinnassa kriteereini
ei olisi se mité on tarjolla, vaan toiminnallisesti jarkevan helikopterityypin valinta, joka
tayttdisi HEMS- ja SAR-toiminnalle asetetut eurooppalaiset vaatimukset.
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7.7.2. Muu kalusto

Helikopterien varustelu 1d4kéri- ja pelastushelikopteritoimintaa varten olisi yhtendinen
koko maassa, ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset maantieteelliset erityisolosuhteet.
Tallaisia ovat Lappi ja rannikon ldheisyydessé olevat saaristoalueet.

Helikopterien lentotoimintaan liittyen kdytdssd voisi olla ajoneuvoja, jotka toimisivat
tankkaus- ja huoltoyksikdind. Niiden avulla helikopterien toimintasédetti olisi
mahdollista laajentaa. Ndiden yksikoiden toiminta tulisi rahoittaa lentotoiminnan
kuluista.

7.8. Ensihoidon maayksikot

Helikopterien tapaan ensihoidon maayksikot olisivat osana julkista porrastettua
ensihoitojirjestelmié. Ensihoidon maayksikdiden toiminta ei kuitenkaan ole
helikopteritoimintaa, eiké siten lentotoiminnalle annettavan raha-automaattituen piirissa.
Maayksikoiden katsottaisiin olevan porrastetussa ensihoitojarjestelmissé ladkériyksikon
kaltaisia yksikoitd, ja niiden kustannukset kuuluvat osaksi sairaankuljetuksen tai
terveydenhuollon kustannuksia.

Saattaisi olla tarkoituksenmukaista yhdistdd toiminnallisesti maayksikdiden ja
helikopterien kayttd tehokkaasti jirjestetyssd ensihoidossa. Sairaankuljetuksesta alueella
vastaava kuntayhtyma voisi hankkia maayksikon ostopalveluna. Kédytdnnossa
maayksikon voisi miehittdd helikopterin miehistolld, samoin helikopterin kalustoa
voitaisiin soveltuvin osin siirtdd maayksikkdon tehtdvén niin vaatiessa. Télld saataisiin
synergiaetua, koska ldhes ambulanssin hinnalla olisi mahdollista organisoida miehitetty
ladkariyksikko. Ladkari- ja pelastushelikopteriyksikkd saisi rinnalleen maayksikon seki
alueellisen pelastustoimen tekniset palvelut. Alueen kansalaiset saisivat helikopterin
ohessa lddkariambulanssin palvelut. Tulee kuitenkin huomioida etté hoito- ja
pelastushenkiloston ensisijainen tehtdva olisi palvella laajempaa aluetta kuin vain
helikopterin tukikohtapaikkakuntaa, jolle maayksikon toiminta kidytdnndssa rajoittuisi.

Tyo6ryhma ei ole toimeksiantonsa mukaisesti kasitellyt edelld mainittua vaihtoehtoa
yksityiskohtaisemmin eika sisdllyttényt sitd ehdotuksiinsa. Asiakokonaisuutta tulisi niin
haluttaessa selvittdé erikseen toisessa yhteydessé.

7.9. Konsultointi

Teknisesti konsultointi voidaan jérjestdd vaikka yhteen pisteeseen Suomessa. Etuna
téstd olisi osaamisen keskittyminen yhteen paikkaan ja riittdvin suurien tehtdviméaarien
tuoma harjaantuminen. Ongelmana olisi kentin ja konsulttikyselyja tekevien
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henkil6iden tunteminen. Konsultointi tissad kuvatussa muodossa on perusteltu ja tarked
osa ensihoitoa ja jatkuvaa koulutusta, mutta jirjestelmai ei edellytd helikoptereita. Siksi
konsultointitoiminta ei olisi Raha-automaattiyhdistyksen tukeman lentotoiminnan
piirissd. Konsultointi voitaisiin jarjestdd ensihoidon maayksikdiden tapaan osaksi
porrastettua ensihoitojérjestelmaii, jolloin konsultoinnista vastaisi asiaan koulutettu
ensihoitoladkari.

Konsultointitehtdvié voisi olla tarkoituksenmukaista méarita ladkéri- ja
pelastushelikopterien péivystéville lddkéareille. Néilla on riittdvd kokemus sairaalan
ulkopuolisesta ensihoidosta sekd he mahdollisesti my0s tuntevat konsultoivan henkilon
etukéteen. Toinen vaihtoehto on liittd4 konsultointimahdollisuus yhteen tai useisiin
yliopistollisiin keskussairaaloihin.

Tatdkadn kysymystéd tydryhma ei ole toimeksiantonsa mukaisesti késitellyt
yksityiskohtaisemmin eiké tehnyt sitd koskevia ehdotuksia.

8. Tyoryhman ehdotus toiminnan
rahoituksesta

Tyo6ryhmén ehdottaman kumppanuusmalliin sisdltyvien tehtdvien jarjestdmis- ja
rahoitusvastuuta koskevat seikat esitetddn kootusti taulukossa 3.

Taulukko 3: Yhteenveto tybéryhmén ehdottaman kumppanuusmallin jarjestdmis- ja
rahoitusvastuista.

Osa-alue Jérjestiminen Rahoitus

Ohjaus ja valvonta Vastuuorganisaatio Virkamiestyoni

o SM, STM, LVM

Neuvottelukunta

O Vastuuorganisaatioiden
edustajat

Neuvottelukunnan alainen

tekninen ryhméa

O  Asiantuntijaedustus

Toiminnan jirjestiminen Yhdistys Omatoiminen varainhankinta
jaRAY
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Osa-alue Jérjestiminen Rahoitus
Lentotoiminta Kilpailutettu ostopalvelu RAY
0 helikopterit 0  vuosiavustukset
0 ohjaajat Q lisdksi neljin vuoden
0 maapalvelu kéyttosuunnitelma
0 vdlineet
0 tukikohdat

Lédkérijohtoinen ensihoito | Sairaanhoitopiirit tai ST™M

Q lddkdri tai muu hoitoalan
ammattihenkilosto

erityisvastuualueet

(yliopistolliset sairaanhoitopiirit)

Q valtionosuuden lisdys
menojen kattamiseen

0 ensihoitovdilineet ja — tdysimddrdisesti
lddkkeet
Sairaankuljetus Kuten ensihoito, ks. ylld KELA
Q joissakin tapauksissa,
ennalta vahvistettujen
taksojen mukaisesti
Sammutustoiminta Pelastustoimen alueet Pelastustoimen alueet

Q siirtolennot kohteeseen:
SM

Etsinta, pelastus
0 Henkilésto ja vilineet

Pelastustoimen alueet ja poliisi

SM
Pelastustoimen alueet

Halyttiminen

Hatakeskukset
Lentopelastuskeskukset

Viranomaistyoni

Ensihoidon maayksikot

Ei tdmén rahoitusjérjestelman
piirissd

Konsultointi

Ei tdmin rahoitusjérjestelmén
piirissd

8.1. Toiminnasta aiheutuvat kulut

Taulukossa 4 esitetty kannatusyhdistysten talousarvioihin perustuva suuntaa antava
arvio kumppanuusmallin mukaisen toiminnan kustannustekijoista sekd
kustannustenjaosta eri maksajaosapuolien kesken. Arvio on laskettu yhté lentopaikkaa
kohden sekd myos nykyisille kuudelle helikopteritoimipaikalle yhteisesti. Jos
lentopaikkoja on useita ja kdyttosopimukset hoidetaan keskitetysti, kustannusten
voidaan olettaa alhaisemmat kuin tdssa kuvatut. Tehtdvimaarit ja siten myos
lentotoiminnan kulut vaihtelevat eri lentopaikkojen vililld. Toisaalta vuoden 2005 alusta
lukien lentotoiminnan kulut tulevat nousemaan (ks. kappale 5.5). Taulukon kulut
lentotoiminnan osalta on arvioitu vuoden 2005 mukaisina. Lentotoiminta-rivi tarkoittaa
ensisijaisesti terveydenhuoltoon liittyvdd lentotoimintaa. Etsintdlennot siséltyvit riviin

SAR.
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Taulukko 4: Arvio kumppanuusmallin mukaisen toiminnan jérjestémisesté aiheutuvista
kuluista yhté ja kuutta lentopaikkaa kohden (1000 € / vuosi). Lentotoiminnan osalta
kustannukset on arvioitu vastaamaan tilannetta vuoden 2005 alussa. Muuten luvut
perustuvat pééosin kannatusyhdistysten vuoden 2004 talousarvioihin.

Osa-alue per pros. kuusi rahoittajat
toimipaikka toimipaikkaa
Lentotoiminta 1400 € 60 % 8400 € RAY 8400 €
Ensihoito 600 € 26 % 3600 € STM 3 600 €
SAR yms. 250 € 11 % 1500 € SM 1 000 €
Hallinto 70 € 3% 420 € varainhankinta ja tuotot
920 €
Yhteensd 2320 100 % 13 920

8.1.1. Lentotoiminnan kulut

Lentotoiminnan kulut olisi siséllytetty helikopterien palveluntarjoajien kanssa tehtyyn
sopimukseen. Ne siséltdisivat helikopterien kéytostd aiheutuvat kulut. Téllaisia ovat
investointikulut, polttoainekulut, ylldpito- ja huoltokulut seké lentohenkil6ston kulut.
Lentotoiminnan kulujen arvioidaan olevan noin 60 % laédkari- ja
pelastushelikopteritoiminnan kokonaiskuluista. Edelld olevassa taulukossa sisdltyy
kuitenkin lentotoiminnan kuluja myos riville SAR, josta ainakin etsintdlennot
korvattaisiin sisdasiainministerion médrirahalla lentotuntihintojen perusteella.

Lentotoiminnan kulut katettaisiin valtaosin valtioneuvoston myontdmén raha-
automaattiavustuksen turvin. Vuosittaisen avustuspaitoksen tueksi RAY:114 olisi
ohjeellinen avustussuunnitelma seuraavalle neljdlle vuodelle, jolloin toiminnan
pitkdjanteinen suunnittelu ja tehokkaampi kilpailuttaminen palveluntarjoajien kesken
olisi mahdollista. Raha-automaattiavustuksista maksettavia lentotehtivid ovat kaikki
ensihoito- ja pelastustehtivit, edellyttden ettd tehtdvain hilyttiminen olisi tapahtunut
etukiteen paitettyjen kriteerien perusteella.

Lentotoiminnan kulut eivit pitdisi sisélldan mahdollisten ensihoitoon tarkoitettujen
maayksikoiden kuluja, 1dékéirien konsultointitoimintaan liittyvid kuluja eika
ensihoidossa tai etsinté- ja pelastustoiminnassa kiytettdvaad erikoiskalustoa tai
viestivdlineiti. Helikopterien lentdjien koulutukseen ja perehdyttimiseen liittyvista
kustannuksista vastaisi palveluntarjoaja.

Osa lentotoiminnan kustannuksista laskutettaisiin Kelalta sen vahvistamien ohjeiden
mukaisesti silloin kun kyseessd on potilaan kuljetus helikopterilla. Potilas maksaisi
omavastuuosuuden kuten ambulanssilla tapahtuvassa sairaankuljetuksessa.
Tyotapaturmien osalta noudatettaisiin vastaavaa menettelyd vakuutusyhtididen kanssa.
Sammutustehtdvissd padtoksen helikopterin kdytosté tekisi pelastustoimintaa johtava
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pelastusviranomainen. Téll6in lentotoiminnan kustannuksista vastaisi alueen
pelastustoimi. Jotta alueelliset pelastustoimet olisivat keskenddn samanarvoisessa
asemassa, siirtolennot kohteen ja tukikohdan viélilld korvattaisiin sisdasiainministerion
tatd tarkoitusta varten myontdmésta erityismadrdrahasta (momentti 26.80.22).
Poliisiviranomaisen pyynn0sté toteutettavat etsintitehtévit korvattaisiin myos talta
momentilta.

8.1.2. Henkilostokulut

Hoitohenkiloston osalta henkilostokuluista vastaisivat sairaanhoitopiirit tai
yliopistolliset sairaanhoitopiirit valtionosuuden turvin. Lentoavustajien henkildstokulut
korvattaisiin SM:n titd tarkoitusta varten myOontdmén erityismaardrahan turvin
(momentti 26.80.22). Helikopterien lentohenkiloston kulut sisdltyvét helikopterien
palveluntarjoajien kanssa tehtdvddn sopimukseen.

8.1.3. Henkiloston koulutuskulut

Hoito- ja pelastushenkildston tulee jo omata ammatillinen peruskoulutus. Sen lisdksi
annettavan erikoiskoulutuksen kustannukset katettaisiin SM:n tdtd tarkoitusta varten
myOntdmén erityismadrdrahan turvin (momentti 26.80.22). Kansainvélisten ja
kansallisten sdddosten ja ilmailuméddraysten mukainen lentdjien tarvitsema koulutus
sisdltyisi helikopterien palveluntarjoajien kanssa tehtyyn sopimukseen.

8.1.4. Toiminnan jarjestamisesta vastaavan yhdistyksen kustannukset

Ladkari- ja pelastushelikopterien toiminnan jdrjestimisesti vastaisi yksi
valtakunnallinen yhdistys. Raha-automaattiavustuksia voidaan myontéé vain
yleishyodyllisten yhdistysten toimintaan, siksi kumppanuusmallissa toiminnan
jarjestdjdnd ei voi olla esimerkiksi pelastustoimen alue tai sairaanhoitopiiri. Tehtéviin
voisivat kuulua kilpailuttaminen ja sopimusjérjestelyt helikopterien palvelutarjoajien
kanssa, avustushakemusten, selvitysten ja raporttien laatiminen Raha-automaatti-
yhdistykselle ja viranomaisille seké lentotoimintaan liittyvét laskutusasiat silloin kun
kustannuksista vastaisi joku muu taho sekd muut hallinnolliset asiat siten kuin
toiminnasta vastaava viranomainen edellyttdd. Tehtdvid hoitaisi palkattu henkildkunta.
Neuvottelukunnan ja teknisen ryhmén tyd tehtéisiin virkatyona.

9. Arvio tyoryhman ehdotuksen
vaikutuksista
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9.1. Saatamistarve

Ladkarihelikopterien tehtdvista kaikki ja pelastushelikopterien tehtdvistd valtaosa on
ensihoitotehtdvid. Ensihoito kuuluu sosiaali- ja terveystoimen hallinnonalan piiriin, ja
kansanterveyslain 14 § 3 kohdan nojalla se on kuntien jirjestimisvastuulla olevaa
toimintaa. Pelastustoimen valtion talousarviossa olevilla mééréarahoilla ei voida
rahoittaa terveydenhuoltoon kuuluvaa jirjestelméd. Toisaalta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla voimassa olevat sdddokset eivit oikeuta valtiota
rahoittamaan paikallistason toimintaa suoraan. Téstd johtuen tydryhmén ehdotuksen
mukainen ensihoitopalvelujen rahoitus tulisi sisdllyttdé sairaanhoitopiirien
valtionosuuteen ja organisoida sairaanhoitopiirien tai keskitetymmin yliopistollisten
sairaanhoitopiirien eli erikoissairaanhoitolain 9 § mukaisten erityisvastuualueiden
kautta. Terveydenhuoltoviranomaisille ei sdddettiisi uusia tehtivia.
Helikopterijarjestelmissa ne huolehtisivat entisisti lakisdéteisistd tehtdvistddn kiyttden
niissé jérjestelmén tarjoamia helikopteripalveluja.

Pelastustoimen kannalta sdddoksid ei tarvitse muuttaa, vaikka siihen liittyva
helikopteritoiminta siirtyisikin kokonaisuudessaan valtion rahoittamaksi. Vuonna 2004
voimaan astuvan uuden pelastuslain (468/2003) 74 § mukaan valtio voi osallistua
pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitdmiseen hankkimalla sellaista
erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoittaminen
valtion varoista on erityisestd syysté tarkoituksenmukaista. Tdma koskee vain
pelastustoimen vastuulle tilld hetkelld kuuluvia tehtivia.

9.2. Taloudelliset vaikutukset

Tyoryhmén ehdotuksen tavoitteena on yhteensovittaa ladkari- ja pelastushelikopterit, eri
hallinnonalojen tehtivét sekd toimintaa rahoittavat tahot siten, ettd samalla rahamé&éralla
toimintaa saataisiin tehostettua. Tyoryhmén ehdottama kumppanuusmalli ei valittomasti
ota kantaa helikopterien madraan tai sijoitukseen Suomessa. Malli esittdd miten 14akéri-
ja pelastushelikopterit saatettaisiin viranomaistoimintana harjoitettavan julkisen
terveydenhuollon ja pelastustoiminnan kéyttoon. Jos toiminnan kustannukset
lentopaikkaa kohti ja kustannusten jako ovat taulukossa 4 kuvatun mukaisia, edellyttia
se sosiaali- ja terveysministerion talousarvioon noin 3,6 milj. €:n vuotuista madaridrahaa
kuutta toimipaikkaa varten. Sisdasiainministerion rahoitusosuudeksi kyseisessi
taulukossa on arvioitu nykytasoa vastaavat 1.000.000 €. Raha-automaattiyhdistyksen
vuosittaisten avustusten nykyinen taso ei tistd huolimatta ole riittdva toiminnan
jatkamiseen nykyisessd laajuudessa. Alijddma tulee kattaa joko omatoimisen
varainhankinnan turvin tai rajoittamalla toimintaa.

Kustannussééstoja kumppanuusmallissa arvioidaan kuitenkin syntyvin varsinkin
lentotoiminnassa, jos helikopteripalvelun tuottaminen kilpailutetaan yhteishankintana ja
operaattorisopimukset tehddin Raha-automaattiyhdistyksen ohjeellisen
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avustussuunnitelman perusteella useampivuotisiksi. Ensihoidon jérjestdmisessd
tukeutuminen yliopistollisiin sairaaloihin voidaan olettaa tuovan kustannussééstoja
muun muassa hoitovilineiden hankinnassa ja huollossa. Liséksi hallintokulujen
oletetaan vihenevén nykyiseen verrattuna usean eri yhdistyksen pédllekkiisten
toimintojen poistuessa. Kustannussiistdja voidaan saada myos suuntaamalla
lentotoimintaa hélytysohjeilla ja paremmilla tilannearvioilla entistd keskitetymmin
kaikkein kriittisimpiin tilanteisiin ja kdyttdmalld muissa tapauksissa perinteisid
maayksikoité.

Kustannusten nousussa merkittdvin tekijad on tiukentuneiden ilmailuméairdysten
vaikutukset kdytettaviin helikopterityyppeihin ja ohjaajajirjestelyihin. Lentotoiminnan
osalta kustannusten nousua saattaa nykyiseen tilanteeseen verrattuna olla jopa noin 40
% vuoden 2005 alusta lukien.

Sairaanhoitopiireille ja mahdollisesti varsinkin yliopistollisille sairaanhoitopiireille
kumppanuusmallin mukaiseen toimintaan osallistuminen yhteistydsséd yhdistysten
kanssa toisi lisdkustannuksia l4dkéri- ja pelastushelikopteritoiminnan ensihoidon
jarjestdmisen tai organisoinnin osalta. Sairaanhoitopiirien ja yhdistysten yhteistyo
nostaisi mahdollisesti myds konsultaatiotoiminnasta ja maayksikk&toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia. Konsultaatio- ja maayksikkdtoiminta eivét olisi 14dkéri- ja
pelastushelikopteritoiminnan nimissé raha-automaattiavustuksin rahoitettavaa toimintaa.

Kunnille kumppanuusmallista ei olisi suoranaisia kustannusvaikutuksia. Helikopterien
tuki- ja kannatusyhdistyksien omatoimisen varainhankinnan kautta useat kunnat ovat
tukeneet toimintaa. Koska omatoiminen varainhankinta olisi edelleenkin tirkedssa
roolissa toiminnan jirjestdmisessd, kuntien osallistuminen vapaaehtoisten avustusten
kautta olisi edelleenkin mahdollista.

Pelastustoimen alueille kumppanuusmallin kustannukset olisivat saman suuruisia kuin
tdhinkin asti. Kustannukset muodostuisivat 1&hinnd sammutustoiminnasta. Valtion
osallistumista pelastustoiminnan edellyttdmaan helikopterien kidyttoon voisi suunnata
siten, ettd suuronnettomuustapauksissa ja laajoissa metsépalotilanteissa kiytettdisiin
pelastuslain mukaisesti ensisijaisesti rajavartiolaitoksen tai puolustusvoimien
valtionilma-aluksia, joiden kéytOsté ei pelastusviranomaista laskutettaisi. Yksityisten
helikopterin kédyttdmisestd muussa pelastustoiminnassa ja mahdollisesti vihdisemmissa
tilanteissa tulisi alueen pelastusviranomaisen suorittaa korvaus omista varoistaan.

Kansaneldkelaitoksen osalta kustannukset muodostuisivat nykyisen jérjestelmén
mukaisesti helikopterilla suoritettavista sairaankuljetustehtdvistd. Kumppanuusmalli ei
toisi uusia kustannuksia tai kustannussiéstdja verrattuna nykyiseen jérjestelmadn.

Ladkari- ja pelastushelikoptereiden tuki- ja kannatusyhdistyksille kumppanuusmalli

antaisi nykyiseen verrattuna paremmat taloudelliset edellytykset yhdistyksen aatteen
mukaisen helikopteritoiminnan olemassa ololle. Eri hallinnonalojen ja RAY:n kautta
kanavoitava tuki ei kumppanuusmallissa kuitenkaan yksindén riitd kuuden 1adkari- ja
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pelastushelikopterin toimintaan. Jos toimintaa halutaan jatkaa nykyisen laajuisena tai
jopa laajentaa, edellyttdd se tukien ylimenevin kustannusosuuden kattamista
omatoimisen varainhankinnan avulla.

9.3. Kustannusten rajoittaminen

Toiminnan suunnittelun ldhtokohtana tulee olla, ettd RAY, STM ja SM avustavat
toimintaa vuotuisen kiintedn summan verran, eiké lisdtukea mydnnettéisi kesken
toimivuotta. Mahdolliset avustusten ylittdvit kustannukset tulisi voida rahoittaa
kerdystoiminnan ja vapaaehtoisten avustusten turvin. Vaihtoehtoisesti toiminnan
laajuutta tulee rajoittaa vastaamaan kiytettdvissi olevaa rahoitusta. Esimerkiksi
lentotoiminnan kustannuksia voisi rajoittaa rajaamalla yo- ja mittarilentotoiminta
toiminnan ulkopuolelle. Sellainen tilanne on kestdméiton, jossa toimintaa jatketaan tai
jopa laajennetaan ilman varmaa tietoa rahoituksesta.

10. Jatkotoimenpiteet ja aikataulu

10.1. Toimenpiteet

Toiminnan jérjestdminen ja rahoittaminen kuvatulla tavalla edellyttdd ennen
jatkovalmisteluja, ettd asiaan otetaan kantaa poliittisella tasolla. Samalla tulisi paattaa
toiminnan tuen tasosta. Lisdksi tulisi mahdollistaa budjettikehyksen ylittiminen
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla erityisvastuualueille ensihoidon
palvelujen jarjestamiseksi osoitettavan tuen verran seké ratkaista periaatteellisesti
kysymys raha-automaattiavustusten pitkdjénnitteisestd kdytostd lentotoiminnan
jarjestamiseksi. Avustusten myontdminen ja talousarviomdirirahojen kaytto edellyttaa
yhdistyksiltd yksityiskohtaisemmin perusteltuja talousarviolaskelmia ja seurantaa sekd
kustannustehokkuuden lisddmiseksi valttimattomia tarkennettuja hilytyssuunnitelmia.

10.2. Aikataulu

Pelastushelikopteritoiminnan siirtdminen osittain tai kokonaan valtion talousarviosta
rahoitettavaksi ei sisdlly vuosien 2004 — 2007 kehyspaédtoksen mitoitukseen. Liséksi
jérjestdmis- ja rahoitusvastuusta ei ole selkeésti sdddetty eri hallinnonalojen tai valtion
ja kuntien kesken. Néiden vastuiden méérittely voi edellyttda jarjestimistavasta riippuen
sdadosmuutoksia tai ainakin suunnattua talousarvioméérirahaa. Edelld mainituista syisti
johtuen ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan rahoitusta ei voitu ottaa vuoden 2004
budjettiin. Tyoryhma katsoo, ettd esitetyn mallin mukainen rahoitusvastuun
selkeyttdminen tulisi ratkaista jo vuosien 2005-2008 kehyspéétoksessé ja ottaa
huomioon vuoden 2005 talousarviossa, vaikka kehysmuutoksen sisdllon varsinaisesti
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olisi pitinyt olla tiedossa jo joulukuussa 2003 ty6ryhmén tyon ollessa vield kesken.
Jatkovalmistelu edellyttdi joka tapauksessa poliittisen tason periaatekannanottoa
tyOoskentelyn linjaamiseksi.
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ERIAVA MIELIPIDE

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan jérjestamisté ja rahoitusta pohtinut
tyoryhma esittdd, ettd lddkari- ja pelastushelikopteritoiminta liitettdisiin
julkisin varoin ylldpidettdvddn terveydenhuoltoon ja pelastustoimintaan ja
rahoitettaisiin nykytilaan nihden uudella tavalla, jota tyoryhma kutsuu ns.
kumppanuusmalliksi. Tydryhmén arvioiden mukaan jérjestelmén vuotuiset
kustannukset (6 helikopteria) olisivat noin 14 milj. euroa.

Vastuu kustannuksista kohdistuisi miltei téysin Raha-
automaattiyhdistyksen ja wvaltion vastuulle. Raha-automaattiyhdistyksen
avustuksin rahoitettavan lentotoiminnan osuus olisi noin 8,4 milj. euroa ja
valtion vastuulle jdisi noin 4,6 milj. euroa. Yhdistysten oman
varainhankinnan osuus olisi ehdotuksen mukaan n. 0,9 milj. euroa
vuosittain ja kattaisi 1&hinnd yhdistysten oman hallinnon rahoittamisen ja
jossain méérin my0s toiminnan kuluja.

Ty6ryhmén arvion mukaan esitykseen siséltyy vuositasolla noin 3,6 milj.
euroa menoja (valtionosuuksien korotus), joita ei ole otettu huomioon
vuosia 2004 — 2007 koskevien valtiontalouden kehysten mitoituksessa.

En pida perusteltuna tydryhmén ehdotusta valtion kokonaismenojen
lisddmisestd yli valtiontalouden vuosien 2004 — 2007 kehysten.

Lisdksi ehdotettu jirjestelméd merkitsisi lisimenojen ohella muutosta
nykyiseen valtion, kuntien ja yksityisen sektorin véliseen tehtdvien ja
kustannusten jakoon. Ty6ryhmén ehdotukset valtionosuuksien
korottamisesta helikopteritoimintaan liittyen ovat omiaan johtamaan
toimintaa epétaloudelliseen suuntaan ja sopivat huonosti yhteen
laskennallisen valtionosuusjérjestelmin periaatteiden ja tavoitteiden
kanssa. Laskennalliset valtionosuudet kohdistuvat kuntakohtaisesti tdysin
laskennallisin perustein riippumatta siitéd, osallistuuko kyseinen kunta
ladkari- ja pelastushelikopteritoimintaan.

Totean, ettd raha-automaattiyhdistyksen avustuksin ei voida rahoittaa
lakisédéteisid viranomaistehtdvid. Ladkarihelikopterien tehtavistd kaikki ja
pelastushelikopterien tehtédvisti valtaosa liittyy ensihoitotehtdviin.
Ensihoito on kuntien jérjestimisvastuulla ja mm. tété tehtdvaa varten
kunnille maksetaan laskennallista valtionosuutta. Katsoessaan ladkéri- ja
pelastushelikopteritoiminnan toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevéksi
ratkaisuksi ensihoitopalvelujen rahoittamisessa kuntasektori voi
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vapaaehtoisesti kohdentaa kdytettdvissdin olevia voimavaroja tdhin
toimintaan.

Niin ollen ehdotuksen mukaan kuntasektorille jo lain nojalla kuuluvaan ja
jo nykyisen valtionosuusjdrjestelmén piirissd olevaan tehtavéén liittyva
vapaaehtoinen voimavarojen suuntaaminen, joka sisiltié tarvittaessa
helikopterissa palvelevan kunnan tai sairaanhoitopiirin palveluksessa
olevan ldédkirin tms. terveydenhoitohenkil6ston tydpanoksen, tulisi jo
toiseen kertaan valtion rahoituksen piiriin.

Lisidksi kdytdnnossd on normaalia, ettd sama ladkéari toimii myos
maayksikoissd (ambulanssi) ja antaa konsultaatiota. Ndmai tehtivat eivat
kuulu tyoéryhménkéin nikemyksen mukaan 144kéri- ja
pelastushelikopteritoiminnan yhteydessi rahoitettaviin tehtiviin, eivétka
ne edellytd helikopterin olemassa oloa.

Kiinnitdn huomiota siihen, etté esitetylla tavalla jarjestetty 144kéri- ja
pelastushelikopteritoiminta on kustannuksiltaan varsin kallis ja toiminnan
vaikuttavuudesta on esitetty erilaisia arvioita. Raha-automaattiyhdistyksen
vuonna 2002 tekemén selvityksen mukaan kunnat eivét 1dhtokohtaisesti
ole valmiita rahoittamaan toimintaa, ellei sitd sdddetd niille lakisdateiseksi
tehtéviksi. Kuten Raha-automaattiyhdistyksen tekemasti selvityksesté
ilmenee, terveydenhuollon viranomaisten keskuudessa on usein pidetty
ladkarihelikopteritoimintaan ndhden hyddyllisempéna
helikopterikannatusyhdistysten ylldpitimia lddkérikonsultaatiopalveluja ja
ladkarijohteisten maayksikdiden palveluja, jotka eivit vdlttaimatta edellyté
helikopterin olemassaoloa.

Katson, ettd ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan osalta valtion tehtdvia
ja rahoitusvastuuta koskevat ratkaisut olisi tehtdva normaalissa
jarjestyksesséd kehyspéétosten ja talousarvioiden yhteydessa.

Minulla ei ole huomauttamista ehdotuksiin siltd osin kuin niiden mukaan
Raha-automaattiyhdistykselld olisi jatkossakin merkitystd toiminnan
rahoittajana, tai ehdotuksiin, jotka koskevat toiminnan kehittdmistd tai
vaikuttavuuden ja tarkemman tuloksellisuuden lisddmistd 14dkéri- ja
pelastushelikopteritoiminnassa.

Helsingisséd 19 paivand tammikuuta 2004

Juha Majanen
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Termeja ja lyhenteita

HEMS

Ladkarihelikopteri

Pelastushelikopteri

PV
SAR

RVL

kiireellistd ladkintdhelikopteritoimintaa, jonka tarkoituksena on
helpottaa ladkinnallisen avun antamista hatatilanteessa, kun
viivytykseton ja nopea kuljetus on vélttimaitontd, ja jolla
kuljetetaan ladkintdhenkilostod, ladkintatarvikkeita (laitteita,
verta, elimid tai ld4kkeitd), sairaita tai loukkaantuneita ja muita
suoraan asianosaisia henkilditd (Helicopter Emergency Medical
Service)

Ladkarihelikopterilla tarkoitetaan yksikkod jossa on jatkuvasti
ladkdrimiehitys ja joka kdytdnndssé tekee vain ensihoitoon
liittyvié tehtdvia

Pelastushelikopterien tehtivit painottuvat 1ddkinnélliseen
toimintaan mutta se suorittaa monipuolisesti my0s etsinti- ja
pelastustehtivid. Vuoden 1998 helikopterityéryhmén raportissa
kéytettiin termid monitoimihelikopteri, erotukseksi
pelastushelikopterista joka olisi miehitetty pelastajilla ja tekisi
enemmaén tehtévid joita maassa tyypillisesti hoidetaan paloauton
kalustolla ja miehistolld. Téllaisia ovat sammutus-, raivaus- ja
sukellustehtavit.

Puolustusvoimat
Etsinté- ja pelastustoiminta (Search and Rescue)

Rajavartiolaitos
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Laakari- ja pelastushelikopterit Suomessa 2003

LIITE 2

Tunnus Tyyppi Asema- Yhdistys Helikopteri- Lento- Toiminnan

paikka tyyppi operaattori aloitusvuosi
Aslak monitoimi  Sodankyld Lapin Pelastushelikopterin Tuki ry. Eurocopter BO105  Heliflite Oy 1998
Ilmari monitoimi  Varkaus Itd-Suomen Pelastushelikopterin Tuki ry. Eurocopter BO 105  Copterline Oy 1997
Medi-Heli 01 la&kari Vantaa Medi-Heli ry. Eurocopter BO 105  Skirgardshavets Helikoptertjanst Ab 1992
Medi-Heli 02  1adkéri Turku Medi-Heli ry. Eurocopter BO 105  Skérgardshavets Helikoptertjanst Ab 1998
Pete monitoimi Vaasa Pohjanmaan Pelastushelikopterin Tuki ry. Eurocopter BO 105  Copterline Oy 2003
Sepe monitoimi  Oulu Sepen Tuki ry. Eurocopter BO 135  Copterline Oy 1995



Ldidkdri- ja pelastushelikopterien jdrjestiminen ja rahoitus LIITE 3

Ladkari- ja pelastushelikopterien tehtdvamaarat ja —tyypit, tiedustelu 14.11.2003

Yhteenvetolomakkeen tayttoohje

Lomakkeessa kiytettava tehtdvityyppien erittely perustuu sisdasiainministerion
lentopelastuskeskuksille tdta tarkoitusta varten myonnetyn méaédrarahan kayttoon.
Maérarahan kiytossid noudatetaan SM:n ohjetta ilma-alusten kéytostad
pelastuspalvelutehtiviin (1/630/P1/83, 3.1.1983).

Kutakin 144kéri- tai pelastushelikopteria varten on oma laskentataulukkonsa.
Valitkaa Excel-taulukon alareunasta oikea vélilehti. Yhteenvedon tekemisen
helpottamiseksi laskentataulukossa olevaa tehtdvatyyppien erittelya ei tule muuttaa.
Taulukossa esitettyjen lukujen lisdksi lisdtietoja saa tarvittaessa toimittaa
vapaamuotoisesti esitettyna.

Midrd: Tehtdvien yhteenlaskettu lukumaéra kyseisend kuukautena. Sisdltdd myds
peruuntuneet/peruutetut tehtévét, jos helikopteri on jo ehtinyt nousta ilmaan ja/tai
tehtdvéstd on muuten syntynyt laskutettava suorite.

Aika: Tehtdviin kéytetty lentoaika yhteenlaskettuna kyseisend kuukautena. Sisaltaa
my0s peruuntuneet/peruutetut tehtdvit. Merkitdén sarakkeeseen muodossa hh:mm.

HEMS-tehtivit: Sairaankuljetus- ja ensihoitotehtévit joita ei ole laskutettu
[lmailulaitosta SM:n tété tarkoitusta varten myonnetysta erityismaérarahasta.

Pelastustehtiivit: kaikki sellaiset lilkenneonnettomuudet, maastopelastustehtavit,
vesipelastustehtivét tai muut pelastustehtévét joissa toimintaa on johtanut
pelastusviranomainen tai muu kunnalliseen palokuntaan kuuluva henkild, ja
tehtavistéd on laskutettu Ilmailulaitosta SM:n tété tarkoitusta varten myonnetysti
erityismédrarahasta. Metsdpalojen sammutus, savuhavaintojen tarkistamiseen ja
pelastustoiminnan johtamiseen liittyvét lennot merkitéén vastaavasti omiin
sarakkeisiinsa siten kuin alla on kuvattu.

Metsipalon sammuttaminen: Metsépalon sammuttamiseen liittyvit lennot, jotka
on laskutettu ao. kunnan pelastusviranomaiselta varsinaisesta metsdpalon
sammutustoiminnasta.

Metsdiipalon johtamistoiminta: Metsépalon sammuttamiseen liittyvét,

johtamistoiminnan vuoksi suoritetut lennot, jotka on laskutettu
lentopelastuskeskukselta SM:n méérdrahasta maksettavaksi.

Metsdipalon siirtolennot: Metsdpalon sammuttamiseen liittyvét siirtolennot, jotka
on laskutettu lentopelastuskeskukselta SM:n méérirahasta maksettavaksi.

Savuhavaintoihin liittyvit lennot: Savuhavainnon perusteella mahdollisesta
metsipalosta tehdyn ilmoituksen varmistaminen helikopterilla ja tehtdva on
laskutettu lentopelastuskeskukselta SM:n méirdrahasta maksettavaksi.
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Pelastustoiminnan johtaminen (ei metsipalot): Helikopterin kdyttiminen
pelastustoiminnan johtamisen apuna muissa tehtdvissad kuin metsipaloissa.

Etsinndt: Kaikki poliisin johdolla tai poliisin pyynndsté suoritetut etsintdtehtavat.

Peruutukset: Yhteenlaskettu peruutusten lukumaiiré ja
peruuntuneisiin/peruutettuihin tehtdviin kiytetty lentoaika yhteenlaskettuna, jos
helikopteri on jo ehtinyt nousta ilmaan ja/tai tehtévéstd on muuten syntynyt
laskutettava suorite.

Muut tehtivit: kaikki muut tehtavét, jotka eivit kuulu mihinkdén edelld
mainituista luokista.
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LIITE 4

Lukumaara
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Eri tehtavien lukumaarat helikoptereittain 1.1. - 30.10.2003

p—

0 Aslak limari Medi-Heli 01 Medi-Heli 02 Pete Sepe
O HEMS-tehtavat 44 273 1219 976 16 229
@ Pelastustehtavat 68 60 0 0 10 37
0 Mets&palon sammuttamistoiminta 5 2 0 0 7 11
0 Metsapalon johtamistoiminta 0 0 0 0 2 8
@ Mets&palon siirtolennot 5 3 0 0 0 22
0 Savuhavaintoihin liittyvat tehtavat 0 0 0 0 2 2
‘I Pelastustoiminnan johtaminen (ei metsapalot) 0 0 0 0 0 0
mEtsinnat 12 39 0 0 12 21
|mMuut tehtavat 5 2 0 0 1 0
‘U Peruutukset 134 152 345 241 38 79
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