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EHDOTUS LAAKARI- JA PELASTUSHELIKOPTERITOIMINNAN
JARJESTAMISEKSI

Pa&ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi ” Laakari-
ja pelastushelikopteritoiminta turvataan.”

Hallituksen kehys- ja lisatalousarvioneuvotteluissa sovittiin, ettd vuoden 2008 Raha-
automaattiyhdistyksen varojen jakopaatokseen mennessd asianomaiset ministeriot val-
mistelevat ehdotuksen siitd, miten hallitusohjelmassa todettu ladkari- ja pelastushelikop-
teritoiminnan turvaaminen toteutetaan.

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminta on jarjestetty nykyisin ns. kumppanuusmallilla,
jossa padosa rahoituksesta tulee Raha-automaattiyhdistyksen jakamana avustuksena toi-
minnasta vastaaville yhdistyksille. L&akinnallisen toiminnan rahoittavat sairaanhoitopii-
rit. Vahdinen osa rahoituksesta tulee siséasiainministerion lentopelastusméaararahoista
sekd Kansaneldkelaitoksen sairaankuljetusten korvauksina. Yhdistysten omalla varain-
hankinnalla rahoitetaan tukikohtien infrastruktuuria ja hallintoa. Namé kustannukset
muodostuvat mm. maayksikon hankinnasta ja kdytosta aiheutuvista kustannuksista, hal-
linnon henkiléstokustannuksista, lentoavustajien henkildstokustannuksista, markkinointi-
ja viestintakustannuksista sek& tukikohdan toimintakuluista. Keski-Uudenmaan ja Varsi-
nais-Suomen pelastuslaitokset jérjestavét ja rahoittavat Medi-Helin lentoavustajien kay-
ton.



Aikaisemmat tyoryhmamietinnot 1aakéri- ja pelastushelikopteritoiminnasta: Laakariheli-
kopteritoiminta Suomessa (Sosiaali- ja terveysministerid tyoryhmamuistio 1995:17).
Helikopteritydryhmaé: laékari- ja pelastushelikopteritoiminnasta 4.2.1999 (SM:n julkaisu
20/1998). Laakintahelikopterin vaikuttavuuden arviointi (FINOHTAN helikopteritydryh-
méa Raportti 12, toukokuu 2000). Laakari- ja pelastushelikopteritoiminnan jérjestaminen
ja rahoitus 8.1.2004 (SM:n julkaisu 1/2004). L&&kéri- ja pelastushelikopteritoiminnan ra-
hoitus ja hallinnointi 25.1.2007 (SM:n julkaisu 1/2007).

Siséasiainministerion asettama edellinen yhteistydryhma esitti laékari- ja pelastusheli-
kopteritoiminnan jarjestamisté vuodesta 2010 alkaen julkisen rahoituksen mallilla, jossa
rahoitus olisi valtion ja kuntien yhteista rahoitusta. Yliopistosairaanhoitopiirien vastuulla
olisi esityksen mukaan ollut 1&a&kéri- ja pelastushelikopteritoiminnan ladkinnalliset kus-
tannukset ja lentotoiminnan rahoitus valtion talousarviosta. Ryhmaé esitti toiminnan jat-
kamista kumppanuusmallilla nykyisten lento-operaattorisopimusten voimassaoloajan ke-
sédkuuhun 2010 asti. Valtiovarainministerid sekd Raha-automaattiyhdistys jattivat esityk-
sestd lausumansa. Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan eika valtioneuvoston tou-
kokuun 2007 kehyspaatokseen ehdotettua siirtymistd lentotoiminnan talousarviorahoi-
tukseen ei kuitenkaan sisallytetty.

Siséasiainministerio asetti helikopterityoryhmén ehdotuksen mukaisesti 1aakéri- ja pelas-
tushelikopteritoiminnan koordinointia varten neuvottelukunnan 22.3.2007-31.12.2010
véliseksi ajaksi. Sen tehtavaksi annettiin lisdksi kehittad toiminnan raportointia siten, etta
toiminnan valtakunnallinen vertailu on mahdollista, seké tarkentaa helikopteritoiminnan
rahoituksen ohjeistusta ja saattaa se ajan tasalle. Neuvottelukunnan tulee osallistua tarvit-
taessa myos laakéri- ja pelastushelikopteritoiminnan uuden rahoituspohjan valmisteluun.
Neuvottelukunta ei ole aloittanut ty0td&n kaynnistyneen selvitystyon takia.

Sisaasiainministerio kutsui 14.8.2007 asianomaisista tahoista koostuvan ty0ryhmén
kansliapaallikké Ritva Viljasen johdolla laatimaan ehdotuksen hallitusohjelman tavoit-
teen toteuttamiseksi. Tydryhma on kokoontunut nelja kertaa ja sen tyohon ovat osallistu-
neet sisdasiainministeriostd kansliapaallikké Ritva Viljanen, pelastusylijohtaja Pentti
Partanen, valmiusjohtaja Janne Koivukoski, ylitarkastaja Kimmo Tuominen, rajavartio-
laitoksesta kommodori Isto Mattila, eversti Antti Pesari, valtiovarainministeriosté budjet-
tineuvos Tuomas Sukselainen, neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, sosiaali- ja
terveysministeriostd kansliapaéllikké Kari Valiméki, ylijohtaja Raimo Ikonen, apulais-
osastopaallikkd Marja-Liisa Partanen, neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, ylila&kari
Tom Silfvast seka Ilmailuhallinnon edustajina apulaisjohtaja Eero Kausalainen ja lento-
toiminnan tarkastaja Jyri Orri.

Ty6ryhman ty6ssa on kaytetty hyvaksi aikaisemmin ladkari- ja pelastushelikopteritoi-
mintaa selvittdneiden tydryhmien selvityksida. Hallitusohjelman tavoitteen saavuttami-
seksi tyoryhmé on péattanyt esittdd seuraavia toimia helikopteritoiminnan varmistami-
seksi:

1. La&kari- ja pelastushelikopteritoiminnat eriytetdan paasaantoisesti toisistaan

Suomessa nykyisin toimivilla niin sanotuilla ladkari- ja pelastushelikoptereilla suorite-
taan padosin kiireellisi& l4&kintalentoja, ns. HEMS-toimintaa (Helicopter Emergency



Medical Service). HEMS-toiminta on kaupallista ilmakuljetusta, josta on llmailuhallin-
non antama maéaritelma. Taman perusteella hatdkeskuksen riskinarvioon perustuvat heli-
kopteriyksikdille vélitettavat kiireelliset ensihoito- ja sairaankuljetustehtdvat katsotaan
HEMS-toiminnaksi. Nykyisista kuudesta helikopterista neljan miehistoon kuuluu laakéri
24h vuorokaudessa. Yliopistosairaanhoitopiirien tehtdvand on méaéritelld helikopterialus-
taisten ensihoitoyksikdiden kéyttotarve.

Pelastushelikopteri koostuu helikopterista sen miehistosta ja kalustosta sekéd vahintdan
yhdesta ja enintd&n kolmesta tyOparista, jotka pystyvat itsendisesti pelastus- tai sammu-
tustoimenpiteisiin. Kyseeseen tulevia pelastus- ja sammutustoimia ovat tulipalon sam-
mutus ilmasta, hydraulisten ja paineilmapelastustyokalujen kéytto, lilkkenneonnettomuuk-
sissa kiinni juuttuneiden henkildiden irrottaminen, pelastaminen ylhaalta tai alhaalta tai
muusta vaaraa aiheuttavasta paikasta ja vesipelastustehtévét, joissa voidaan pelastaa il-
man sukelluslaitteita (pintapelastus). Pelastushelikopterin henkildston on kyettdva anta-
maan perustason sairaankuljetuksen tasoista hoitoa.

Nykyiset ladkéri- ja pelastushelikopterit eivat taytd edelld kuvattua pelastushelikopteri-
maaritelmaa. Nykyisista laakari- ja pelastushelikoptereista esitetdan kaytettavéaksi ladka-
rihelikopteri-nimitysta ja pelastushelikopteri-nimitys varataan edelld olevan maaritelman
mukaiset vaatimukset tayttaville pelastushelikoptereille. Eriyttdmisestda huolimatta seké
la&kari- ettd pelastushelikoptereita varaudutaan kéyttdmaan yhteistoiminnassa suuronnet-
tomuuksissa ja monipotilastilanteissa.

2. Pelastus- ja poliisihallinnon tehtavissa kaytetaan péaasaantoisesti valtion ilma-
aluksia nykyisin saadoksin ja resurssein

Pelastustoimintaan ja poliisihallinnon tarpeisiin ehdotetaan kaytettdvaksi Rajavartiolai-
toksen ilma-aluksia ja puolustusvoimien Kkuljetushelikoptereita. Ne tayttavat valtaosin
edelld kuvatut pelastushelikoptereille asetetut vaatimukset. Tarvittaessa pelastustoimen
tehtdviin sekd poliisin johtamaan etsintdan voidaan lisaksi kayttaa lentokerhojen Kiin-
teasiipisid ilma-aluksia, sek& erikoistapauksissa kaupallisia helikoptereita ja la&kariheli-
koptereita silloin kun se on tehtdvan luonteen ja helikoptereiden kaytettavyyden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Siséasiainministerié méaarittad perusteet valtion ilma-alusten kéaytolle seka laatii ohjeen ja
tekee tarvittavat sopimukset ilma-alusten kéaytosta seka pelastus- ettd etsintatoimintaan.

3. Perustetaan valtakunnallinen hallinnointiyksikko, joka vastaa ensihoitojarjes-
telmien tarvitsemasta helikopterikuljetuspalvelun hankinnasta (kilpailutus ja so-
pimusten laatiminen) seké lapi toimituskauden kestavasta valvonnasta

Nykyinen hajautettu malli, jossa tukiyhdistykset kilpailuttavat lento-operaattoritoiminnot
tukikohdittain, johtaa erilaisiin toimintatapoihin ja siitd aiheutuu yliméaéraisia hallinto- ja
Kilpailuttamiskustannuksia. Lisaksi puuttuu yhtendinen valvonta. Keskittdmélla toiminta
yhteen valtakunnalliseen hallinnointiyksikkdon pééstaén tasalaatuiseen palveluun ja saa-
vutetaan kustannussaastojéa.



Sosiaali- ja terveysministerid neuvottelee yliopistollisten sairaanhoitopiirien kanssa tar-
vittavista toimista, jotta sairaanhoitopiirien yhteistoiminnassa voidaan perustaa valtakun-
nallinen hallinnointiyksikko.

Hallinnointiyksikko vastaa seka helikopterikuljetuspalvelun etta niihin liittyvien tukikoh-
tien (ml. tuki- ja lentoavustajapalvelut) hallinnoinnista koko maan laajuisesti. Hallin-
nointiyksikko tekee helikopterikuljetuspalvelusta sopimukset palveluntuottajien kanssa.
Hallinnointitoiminnan perustaksi yksikolle laaditaan laatujarjestelma. Helikopterikulje-
tuspalvelun kriteerit tulee maaritell& palvelun maksajan ja loppukayttgjan (potilas) lahto-
kohdista, ensihoitopalvelun tarpeet huomioiden. Helikopterikuljetuspalvelun hallinnoin-
nin vélineend kéytettava laatujarjestelma laaditaan lentopalvelua kayttavien ensihoitojar-
jestelmien standardien perusteella.

Laatujarjestelmén rakentaminen tulee osoittaa ulkopuoliselle (riippumattomalle) taholle,
jolla on merkittavd osaaminen kaupallisen ilmailun laatujérjestelmista sek& niihin liitty-
vista arviointi-, auditointi-, laadunvarmistus- ja tarkastustehtavista.

Tavoitteena on, ettd hallinnointiyksikon toiminta voidaan aloittaa vuoden 2008 aikana,
jotta lento-operaattoritoiminnan hankinta olisi mahdollista ennen nykyisten sopimusten
paattymistd. Laatujarjestelmaan liittyvan kasikirjan laadinta tulee aloittaa mahdollisim-
man varhain ja tarvittaessa jo ennen hallinnointiyksikon toiminnan aloittamista. Laatuka-
sikirjan pitaa olla valmis ennen tarjouskilpailun kdynnistamista.

Tyoryhma esittda, ettd valtio selvittdisi osallistumista hallinnointiyksikén valmisteluvai-
heen aikaisiin perustamis- ja yll&pitokustannuksiin vuoden 2010 heindkuuhun asti. Jos
yksikon toiminta kéynnistyisi 1.7.2008 alkaen, olisivat vuoden 2008 kustannukset noin
180.000 euroa, vuoden 2009 kustannukset noin 450.000 euroa ja vuoden 2010 alkupuo-
liskon kustannukset noin 150.000 euroa.. Siirtymakauden rahoitus yltaisi ndin korkein-
taan 800.000 euroon. Valtion mahdollisen osallistumisen tapa ja maaré esitetdén ratkais-
tavaksi vuosia 2009-2012 koskevan valtiontalouden kehyspaatdksen yhteydessé ja tar-
vittaessa tdsmennettévaksi kevaan 2008 lisatalousarvion ja vuosien 2009 ja 2010 talous-
arvioiden valmistelun yhteydessa. Hallinnointiyksikon varsinaisen toiminnan kustannuk-
set vuoden 2010 puolivélin jalkeen rahoitettaisiin kohdassa 5. esitettavélla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii mahdollisesti tarvittavista toiminnan kaynnista-
misen ja ohjauksen edellyttdmistd saadésmuutoksista sekd valtion kustannusosuuden
edellyttamistd madrarahaesityksista.

Hallinnointiyksikko kuvataan tarkemmin liitteessa 1; Hallinnointiyksikén kuvaus ja sen
toiminta. Hallinnointiyksikon kustannusten muodostuminen on esitetty liitteessa 2.

4. Yliopistolliset sairaanhoitopiirit vastaavat alueellaan tarvittavan laakarihelikop-
terin ladkinnallisesta toiminnasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista

Ensihoito, sairaankuljetus ja la&kinnéllinen pelastustoimi kuuluvat nykys&&dosten mu-
kaan kuntien jarjestamisvastuulle. Sairaanhoitopiirien ja yliopistollisten sairaanhoitopii-
rien tulee koordinoida alueensa ensihoitoa ja huolehtia osaltaan hoitotason ja vaativan
ensihoidon jarjestamisestd alueellaan. Laakarihelikopteritoiminnan vaativuuden ja toi-
minta-alueen laajuuden vuoksi sen on katsottava kuuluvan vaativaan erikoissairaanhoi-



toon ja néin yliopistollisten sairaanhoitopiirien toimialaan. Yhtendisen laéketieteellisen
toiminnan ohjaamiseksi perustetaan sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen yliopisto-
piirien ja ministerion muodostama neuvotteluelin.

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii neuvotteluelimen asettamisesta seka tarpeellisesta
ohjauksesta. Neuvotteluelimen tehtéviin kuuluu myos tukikohtien lukumaaréa ja sijoit-
tamista koskevien kehittdmisesitysten tekeminen hallinnointiyksikélle.

Yliopistolliset sairaanhoitopiirit ratkaisevat ladkarihelikoptereiden k&yttdmisen osana
alueensa ensihoitojérjestelmaa.

5. Hallinnointiyksikon ja lentotoiminnan pysyvaisluonteinen rahoitus

Tukiyhdistyksille on vuosittain myodnnetty raha-automaattiavustuksia lentotoiminnan
kustannusten rahoittamiseen. Kun la&ké&rihelikopteritoiminta siirtyisi keskitetyn hallin-
nointiyksikon vastattavaksi, tydryhma esittaa, ettd sen toiminta ja sen hankkimat helikop-
terikuljetuspalvelut tukikohtineen rahoitettaisiin raha-automaattirahoituksella veteraani-
kuntoutusmallin mukaisesti osoittamalla viranomaistahon kéayttéon toimintaan tarvittava
méaard Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja. Rahoitusmallissa arpajaislain 22 §:44 tay-
dennettaisiin tdman kayttotarkoituksen lisadmiselld ja valtion talousarvioon lisattaisiin
uusi raha-automaattirahoitukseen tukeutuva menomomentti.

TyO6ryhma katsoo, ettd keskitettyyn hallinnointimalliin siirtyminen tuottaa sééstoja, jol-
loin kyseisen toiminnan rahoittamisen edellyttdman osuuden kohdentamisella vuosittain
RAY':n tuotosta viranomaiskayttoon ei kaytannossa olisi vaikutusta RAY:n yksinoikeu-
saseman perusteisiin. Madarédrahan irrottamisella helikopteritoimintaan ei olisi tyéryhman
nédkemyksen mukaan merkittdvad vaikutusta jarjestéjen asemaan edunsaajina, koska he-
likopteriyhdistyksille on tdhankin saakka mydnnetty RAY-avustuksia 10-11 miljoonaa
euroa vuositasolla ja RAY-tuotoilla rahoitettavan veteraanikuntoutuksen rahoitustarve on
tulevina vuosina asteittain alenemassa.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee tarvittavat saadésehdotukset seké valtioneuvos-
ton periaatepatoksen rahoituksen jérjestelyista.

Liitteend 3 on sosiaali- ja terveysministerion muistio RAY -rahoituksesta helikopteritoi-
mintaan.

6. Lakkautetaan sisdasiainministerion asettama laakari- ja pelastushelikopteritoi-
mintaa koordinoiva neuvottelukunta

Tarve sisaasiainministerion asettaman neuvottelukunnan olemassaoloon poistuu edella
olevien ehdotusten toteutuessa. Sisdasiainministerio lakkauttaa neuvottelukunnan.

7. Aikataulu ja jatkotoimet

Tyoryhma esittad, etta hallinnointiyksikon toiminta aloitettaisiin jo vuoden 2008 aikana,
jotta uuden toimintamallin mukainen toiminta voidaan aloittaa viimeistddn nykyisten
lento-operaattorisopimusten paattyessd. Edellytyksend hallinnointiyksikén toiminnan
kaynnistymiselle vuoden 2008 aikana on rahoitusta koskevien péatosten tekeminen alku-



vuoden 2008 aikana edelld esitetyn mukaisesti. Talléin toiminta voitaisiin aloittaa
1.7.2008. Hallinnointiyksikon henkildston rekrytointi tulisi talléin kéynnistad kevaan
2008 aikana.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyéryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa.

Helsingissé 4 paivéana joulukuuta 2007

Ritva Viljanen Kari Valimaki

Tuomas Sukselainen Eero Kausalainen



LIITE 1.

Hallinnointiyksikon kuvaus ja sen toiminta

Hallinnointiyksikdn henkildst6tarve on yhteensa 4-5 henkildtydvuotta (htv). Henkildsto ja
tyosuhteen tydaika (prosentteina); johtaja/taloushallinnon asiantuntija (100%), sihteeri
(100%), tietoliikenneasiantuntija (65%), kaupallisen helikopterilentotoiminnan asiantunti-
ja (50%), huoltotoiminnan asiantuntija (50%), ensihoidon asiantuntija (25%) ja lentoavus-
tamisen asiantuntija (25%). Kaynnistdmisvaiheessa henkilostomééra on 1-2 htv suurempi.
Hallinnointiyksikon toiminta ja resurssit tulee arvioida sen toimittua taysipainoisesti kol-
me vuotta.

Hallinnointiyksikon tehtavané on tuottaa ensihoitojarjestelmille helikopterikuljetuspalve-
lua siten, ettd se palvelee parhaiten loppuasiakkaan tarpeita. Jotta asetettu tavoite saavute-
taan, helikopterikuljetuspalvelun liséksi yksikkd hallinnoi helikopteritukikohtia seka nii-
hin liittyvia lentoavustaja- ja tukitoimintoja. Hallinnointitoiminta suoritetaan tehtavaa var-
ten rakennetun laatujérjestelmén avulla, mika on hallinnointiyksikon térkein tyokalu. Hal-
linnointiin kuuluu laatujarjestelmassa kuvattujen prosessien mukaisesti tarjouskilpailujen
jarjestdminen, sopimusten solmiminen palveluntarjoajan kanssa ja lapi toimituskauden
kestdva valvonta. Toimittajasuhteen hallintaan kdytettdvén laatujarjestelmén rakentaminen
tulisi aloittaa mahdollisimman pian.

Laatujarjestelman rakentaminen tulee ulkoistaa ja antaa toimeksianto riippumattomalle
taholle, jolla on merkittavd osaaminen kaupallisen ilmailun laatujarjestelmista seké niihin
liittyvista arviointi-, auditointi-, laadunvarmistus- ja tarkastustehtavista. Projektin kédyn-
nistysvaiheessa sovitaan sidosryhmien (STM / yliopistolliset sairaanhoitopiirit) kanssa
laatutyéryhman tavoitteista, periaatteista ja aikataulusta. Tamén perusteella laaditaan pro-
jektisuunnitelma. Laatujarjestelman rakentamisesta vastaavalle taholle tulee osoittaa ohja-
usryhma, jolla on mandaatti tarvittavien péatosten tekemiseen. Laatujarjestelméa perustuu
ko. ensihoitojarjestelmille asetettuihin vaatimuksiin, helikopterialustaisen ensihoitoyksi-
kon laatustandardeihin.

Toimittajasuhteen arvioinnin suunnittelun ensimmaisend vaiheena on arviointiryhmén pe-
rustaminen. Tarvittaessa ja niin sovittaessa laatujarjestelmaa laativa taho voisi toimia
myds arviointiryhmand, koska se tayttaa arviointiryhmaélle asetettavat vaatimukset. Arvi-
ointiryhmassé on toimialan ammattilaisen (HEMS — lentotoiminta) liséksi oltava myds ar-
viointimenetelmien ja laatujérjestelmien asiantuntijat. Arviointikohteena, ilmailumaarays-
ten asettamien vaatimusten liséksi tulisi olla esimerkiksi palveluntarjoajan resurssit (seka
henkildsto ettd materiaaliset), koulutus ja kompetenssit, palvelu- ja tuotantoprosessit, lik-
viditeetti, laadunkehittdmis- ja varmistusjérjestelmé sekd johtamisjarjestelméa. Arviointi-
kohteille tulisi edelleen maarittaa arviointikriteerit seka niiden painokertoimet tarjousten
arvioinnissa.

Laatujarjestelmad olisi kuvattu laatukésikirjana siind vaiheessa, kun hallinnointiyksikkd on
perustettu, toiminta-ajatus selkiytetty, toimintaa ohjaavat visiot ja strategiat maéritelty se-
k& kaikki tarvittavat prosessikuvaukset tehty. Koska EU-markkinat ovat vapaat kaikille
kelvollisille lentopalveluntarjoajille, lopullinen laatukasikirja laaditaan englannin kielella.
Laatujarjestelméaa rakennettaessa on tyokielend suomi tehtévan jouduttamiseksi.

Tulevaan tarjouskilpailuun osallistuvien palveluntarjoajien toimittaja-arvioinnin tavoittee-
na on selvittdd palveluntarjoajan (helikopterilentoyhtic) kyky tuottaa asiakkaan (hallin-
nointiyksikkd) vaatimusten mukaista palvelua, havaita mahdolliset yhteistydn toimivuutta
ja jatkuvuutta uhkaavat riskit seka kyetd vertailemaan palveluntarjoajia keskendan. Toi-
mittajaksi valitun sopimussuhteisen palveluntuottajan toiminnan maardaikaisissa audi-
toinneissa arvioidaan yhteistydkumppanin toimintaa hallinnointiyksikén laatujarjestel-
méssd kuvattujen vaatimusten mukaisesti. Ndin pyritddn varmistamaan, etta ensihoitojar-
jestelmien helikopterikuljetuspalvelu toteutuisi tulevaisuudessa yhteiskunnan méérittele-
man toiminta-ajatuksen mukaisesti lopullisen asiakkaan, potilaan eduksi.



THVISTELMA TOIMIALAN HALLINNOINNISTA

TOIMINNAN KOKONAISLAADUN HALLINNOINTI
Seuraavat toimet suoritetaan toimialan kokonaislaadun hallinnoimiseksi:

1.1. yliopistolliset sairaanhoitopiirit maéarittelevat toimialueillaan ilma-alusten kayt-
totarpeen ensihoitopalvelussa ja esittavat helikopteriyksikon perustamista

1.1.1.vaihtoehtona on joko l&akérilla miehitetty, yksinomaan HEMS - tehtdvia
suorittava yksikko tai ensihoitajalla miehitetty, rajoitettuun ensihoitoon ja
joihinkin pelastustoimen tehtaviin kykeneva yksikko

1.1.2.STM / yliopistollisten sairaanhoitopiirien ohjausryhma laatii yksiktiden tar-
kemman madrittelyn (henkilosto / 1a&kinnéllinen varustelu)

1.2. toimialueen ensihoitopalvelu auditoidaan ja yliopistollisten sairaanhoitopiirien
ohjausryhma hyvaksyy/hylkéa toimialueen esityksen auditointitulosten perus-
teella

1.3. hallinnointiyksikké laatii kuljetuspalvelusta sopimuksen yliopistollisten sairaan-
hoitopiirien kanssa

1.4. hallinnointiyksikk6 suorittaa hankinnan kaupalliselta palveluntarjoajalta laatu-
jarjestelménsa mukaisesti

HALLINNOINTIYKSIKON TEHTAVAT HELIKOPTERIKULJETUSPALVELUN
JARJESTAJANA

Hallinnointiyksikko suorittaa tarvittavat toimenpiteet helikopterikuljetuspalvelun jar-
jestamiseksi ja hallinnoimiseksi laatujérjestelmansé (laatukésikirja) mukaisesti. Audi-
toinnit hankitaan konsulttipalveluina:

2.1. jarjestéa tarjouskilpailun
2.1.1. etsii potentiaaliset tarjoajat
2.1.2. pre-auditoi tarjoajat

2.1.3. ulkopuolinen asiantuntijataho suorittaa tarjouskilpailun teknisen toteutuk-
sen

2.2, laatii ja solmii helikopterikuljetuspalvelua koskevan sopimuksen
2.2.1. auditoi palveluntarjoajan sopimuskauden alkaessa

2.3. valvoo tilauksen toimitusta lapi tilauskauden
2.3.1. operatiivinen asiantuntija suorittaa sdannollista seurantaa
2.3.2. toteuttaa auditoinnit

2.3.2.1. palveluntuottaja auditoidaan kahdesti vuodessa (aikataulutettu ja
aikatauluttamaton)

2.3.2.2. tukikohdat auditoidaan vuosittain (aikatauluttamaton)

HALLINNOINTIYKSIKON TEHTAVAT TUKIKOHTIEN YLLAPITAJANA

Hallinnointiyksikkd suorittaa tarvittavat toimenpiteet tukikohtien jarjestamiseksi ja
hallinnoimiseksi laatujarjestelmansa (laatukasikirja) mukaisesti:
3.1. laatujarjestelmaa varten kuvataan optimaalinen tukikohta (tilat, varustelu ml.
maayksikko ja sijainti suhteessa lentokenttaén)
3.1.1.yliopistolliset sairaanhoitopiirit maarittavat tukikohtien sijoituspaikat toi-
mialueillaan

3.2.  solmitaan tarvittavat sopimukset tukikohtien tiloista sekd niiden yllapitoon
liittyvista tukipalveluista



Laakarihelikopteritoiminnan hallinnointiyksikén kustannuksista LIITE 2.
STM/TAO/TAR AMy 9.11.2007
1.7.2008- |v. 2008 v. 2009 vv.2010-12 [v. 2013 v. 2014

Htv-maara, % |Palkka/v 3.-5.
Palkkakustannukset 100=1 htv €+sotu 100% |Kust/v 6 kk menot [1. vuosi 2. vuosi vuodet 6. vuosi 7. vuosi
Johtaja/taloushallinnon asiantuntija 100 70000 70000 35000
Sihteeri 100 36000 36000 18000
Tietoliikenneasiantuntija 65 50000 32500 16250
Kaupallisen helikopteritoiminnan asiantuntija 50 65000 32500 16250
Huoltotoiminnan asiantuntija 50 60000 30000 15000
Ensihoidon asiantuntija 25 70000 17500 8750
Lentoavustamisen asiantuntija 25 36000 9000 4500
Yhteensa 415 227500 113750 227500 227500 227500 227500 227500
Laatukasikirjan tekeminen, kilpailutustyd ensimmaisella
kierroksella (1htv) ja kasikirjan paivittdminen toisella
kilpailutuskierrokselle (0,25 htv) 100 70000 70000 35000 70000 70000 0 17500 17500
Kilpailutuksen edellyttama lisatarve v. 2009 ja 0,5 htv
w.2013-14 100 60000 60000 60000 15000 15000
Palkkakustannukset yhteenséa 1. vuonna 357500 148750 297500 357500 227500 260000 260000
Tila- ja materiaalikustannukset 12500€/htv
seuraavat vuodet 8500€/htv
1. vuosi eli v. 2008 515 12500 64375 32188 64375
2. vuosi eli v. 2009 615 8500 52275 60775
3. vuosi-> eli vv. 2010-2012 ja 0,5 htv vv. 2013-14 415 8500 35275 35275 39525 39525
Muut kustannukset
Kilpailutukseen liittyvid muita kuluja 35000 35000
Hallinointiyksikdn kulut yhteensa 1.,2.-5., 6. ja 7.
vuotena 180938 361875 453275 262775 299525 334525
Kumulatiivinen summa jos voimaan 1.7.2008 634213 | 1422537,5| 1722062,5| 2056587,5
Kumulatiivinen summa jos voimaan 1.1.2008 815150 1603475 1903000 2237525
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SOSIAALI- JA MUISTIO LITES.
TERVEYSMINISTERIO 9.11.2007

STM/HAO/MP

RAY-RAHOITUKSESTA HELIKOPTERITOIMINTAAN

Raha-automaattiavustuksia on myonnetty la&kari- ja pelastushelikopteritoimintaan Suomessa
1990-luvun alkupuolesta saakka. Laékari- ja pelastushelikopterityéryhmé 2007 ehdotti toiminnan
jarjestamista vuodesta 2010 alkaen valtion budjettirahoituksella ja arvioi valtion menojen lisaanty-
van taman vuoksi noin 15-20 milj. eurolla vuodessa. Kansliapaallikkd Viljasen johtaman tyoryh-
man kayttdon on arvioitu mallia, jossa tdm4 tarvittava mééra otettaisiin suoraan RAY:n tuotosta
veteraanikuntoutus-mallin mukaisesti. Seuraavassa selvitetddn ensin tarkemmin sitd, miten tuo
menettely on kdytannossa toteutettu ja sen jalkeen pyritddan arvioimaan menettelyn riskejé ja edel-
lytyksia.

Valtiontalouden heikentynyt tilanne johti 1990-luvun alkupuolella siihen, etta yritettiin 16ytaa eri-
laisia keinoja s&é&stéé valtion budjettimenoja. Yksi sééastokeino oli raha-automaattiavustusten kéyt-
tdminen menoihin, jotka valtio aiemmin oli rahoittanut. Sotainvalidien ja veteraanien kuntoutusta
on 1990-luvun puolivélista saakka rahoitettu RAY -varoilla. Tdma toteutettiin alkuvuosina siten,
ettd valtion talousarvioon perustettiin ilman sdéadosmuutoksia budjettipaatoksella RAY -lukuun
uusi momentti, jonka kayttooikeus annettiin valtiokonttorille. Arpajaislain my6té tastd menettelys-
td on vuodesta 2002 lukien saddetty lain tasolla:

Arpajaislain (1047/2001) 22 §:ss& on ensin todettu jarjestoperiaate eli pa&sdannon

mukaan RAY:n tuotto mydnnetadn avustuksina yleishyodyllisille yhteisoille ja séati-

oille. Pykalan toisessa ja kolmannessa momentissa on todettu poikkeukset tasta paa-

sédannosta eli RAY:n tuottojen kayttdminen valtion menoihin. Samalla on viitattu asi-

anomaisiin substanssilakeihin, joiden mukaisesti varat kaytetaan:

- rintamaveteraanien kuntoutus (L 1184/1988)

- eraissa Suomen sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleiden kuntoutus (L
1039/1997)

- sotilasvammalain 6 d 8:ss tarkoitettu sotainvalidikuntoutus (L 638/1996) ja

- nékévammaisten kirjaston toimitilojen perustamiskustannukset (638/1996 5 a 8§).

Rintamaveteraanien kuntoutukseen kéytetdan vuonna 2008 noin 40 milj. euroa, sotainvalidikun-
toutukseen noin 66 milj. euroa ja erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleiden kuntou-
tukseen 3,5 milj. euroa. Yhteensa néihin tarkoituksiin osoitetaan Valtiokonttorin k&ytt6on noin 108
milj. euroa. Veteraanien ja sotainvalidien poistuman myo6ta on tdmén rahoituksen kokonaismaara
k&antymaéssa laskusuuntaan. Tarvetta kuntoutukseen ja RAY -rahoitukseen on kuitenkin vield arvi-
olta 5-10 vuoden ajan. Valtion yllapitdman ndkdévammaisten Kkirjaston perustaminen oli kertaluon-
teinen investointihanke joitakin vuosia sitten eik& avustustarvetta enad ole.
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Kun raha-automaattiavustuksia on vuonna 2008 tarkoitus myontéa sosiaali- ja terveysalan jarjes-
toille 312 milj. euroa, menee Valtiokonttorille veteraanikuntoutukseen noin 24 % jaettavissa ole-
vasta tuotosta.

Jos helikopteritoimintaan haluttaisiin osoittaa RAY -varoja jonkun viranomaistahon kayttoon, tulisi
menetelld vastaavalla tavalla kuin veteraanikuntoutuksen osalta eli

- arpajaislain 22 §:aan lisattéisiin uusi momentti tasté kayttotarkoituksesta

- mahdolliseen helikopteritoimintaa koskevaan sdadokseen Kirjattaisiin maininta
siitd, etta toimintaa voidaan rahoittaa myds RAY -tuotoilla ja

- valtion talousarvioon perustettaisiin uusi RAY -tuottoihin perustuva momentti so-
siaali- ja terveysministerion paéluokkaan.

Mitka olisivat sitten edella todetun menettelyn riskit RAY:n yksinoikeuden sailymisen kannalta ja
mité vaikutuksia menettelylld olisi muiden edunsaajien eli jarjestdjen asemaan?

Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt ratkaisussaan KHO 2007:28 maamme rahapelien yksinoi-
keusjarjestelmaa ja perusteita. KHO katsoi ratkaisussaan Suomen yksinoikeusjarjestelméan olevan
yleisell& tasolla unionioikeuden mukainen. Oleellista on, ettd rahapeleja jarjestettdessa pyritaan
puuttumaan rahapeleisté aiheutuviin ongelmiin ja erityisesti riippuvuutta aiheuttaviin pelimuotoi-
hin ja ongelmapelaamiseen. Monopolin oikeutuksen kannalta on tarkastelun keskigssa siten itse
pelitoiminta ja sen jarjestamisen periaatteet, ei niink&an se, mihin pelitoiminnalla kerétyt varat
kaytetaddn. Tuottojen kayttaminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin on kuitenkin voinut olla vain peli-
toimintaa rajoittavan politiikan suotuisa liitannéisseuraus. Jos valtio esimerkiksi pyrkisi lissdaméaan
rahapelitoiminnan volyymia rahoittaakseen uusia toimintoja, monopolin perusteet vaarantuisivat.

Talta pohjalta voitaneen kokonaisuutena ottaen katsoa, ettd uuden 15-20 milj. euron erén siirtami-
sell& jarjestdjen osuudesta vuosittain RAY':n tuotosta valtion viranomaisen kayttoon ei kaytannos-
sé olisi vaikutusta RAY:n yksinoikeusaseman perusteisiin. Mainittu méaéra on suhteessa varsin
pieni verrattuna veteraanikuntoutukseen nyt menevaan 108 milj. euroon. Sitd voi myds verrata
Veikkauksen tuotosta perinteisesti lakiséateisiin tarkoituksiin menneisiin mittaviin maériin, jotka
Veikkauksen kohdalla lienevét aina olleet suuremmat kuin RAY':II&.

Onko sitten RAY':n yksinoikeusasemaan odotettavissa muutoin uhkia eli voitaisiinko lahitulevai-
suudessa tai esim. 5-10 vuoden kuluessa paatya katsomaan, ettd Suomessa ei riittavasti ole otettu
ongelmien ehkéisya huomioon tai olisiko Suomessa mahdollisesti odotettavissa poliittisia paatok-
si& rahapelitoiminnan vapauttamiseksi? Talta osin on todettava, ettd Suomessa on ollut voimakas
pyrkimys puolustaa yksinoikeuksia rahapelitoiminnassa, mika on todettu myds hallitusohjelmassa.
Tassa tarkoituksessa tullaan sddtamaan mm. rahapelien ik&rajoista ja markkinoinnista.

Sadtely ja pelitoiminnan rajoittaminen saattaa johtaa RAY':n tuottojen vahentymiseen nykyisesta
tasostaan, jolloin myds jaettavaa olisi aiempaa vahemman. Vastaavasti kuitenkin veteraanikuntou-
tuksen rahoitustarve tulee lahivuosina vahentymaan.

Helikopterirahan irrottaminen valtiolle ei vaikuttaisi jarjestdjen asemaan edunsaajina merkittévasti
ottaen huomioon, etta helikopteriyhdistyksille on tahankin saakka myonnetty RAY -avustuksia 10-
11 milj. euroa vuositasolla.. Liséksi veteraanimaérarahojen osoittaminen Valtiokonttorille vahen-
tyy lahivuosina, mika tulee vapauttamaan avustusvaroja jarjestoille mydnnettavaksi. .
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